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"POR LA CUAL SE REVOCA PARCIALMENTE LAS RESOLUCIONES t376 DE 2013 Y LA IO37 DE 2014 Y SE DICTAN

oTRAS DtSP0STCTONES',

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIM. EN USO dE

sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley g9 de 1993, 2811

de 1974, 1541 de 1978, 1594 de 1984, 2820 de 2010, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011 y demás normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Corporación Autónoma Regional de La Guajira 'CORPOGUAJIM' a través de la Resolución 1376 del 03 de
Septiembre de 2013, por la cual se autorizó la ¡nteNención de la cobertura vegetal consistente en 488.36 kilómetros de
longitud en 15.62 hectáreas localizadas en jurisdicción del Municipio de Riohacha - La Guajira y se dictaron otras
disoosiciones.

Que la Resolución No 1376 de 2013 fue notificado personalmente el día 11 de Septiembre de 2013 al señor JOAQUiN

GONZALEZ, en su condición de Apoderado de la empresa ECOPETROL S.A.,

Que mediante Resolución 01037 del 18 de Junio de 2014 CORPOGUAJIM modiñcó la Resolución 1376 del 03 de

Septiembre de 2013 y se dictaron otras d¡sposiciones.

Que la precitada Resolución fue notificada pensonalmente el día 19 de Junio del año en cuÉo a la Dra. LUZ MARY MEDINA,

en su condición de Autorizada de la doctora [ilAClEL t\rARiA OSORIO II/ADIEDO quien funge como apoderada general de la

Empresa Ecopefol S.A.

LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

Que mediante oficio con radicado intemo No 20143300208002 de fecha 17 de Octubre de 2014, la doctora JUANITA DE LA

HOZ HERRERA actuando en calidad de Apoderada General de ECOPETROL S.A. solicitó REVOCATORIA DIRECTA del

articulo cuarto de la Resolución No 1376 de 2013 a través de la cual se autorizó la intervención de la cobertura vegetal para el

programa de exploración sismica Silvest¡e 2D de acuerdo con las s¡guientes consideraciones y argumentos:

EL ACTO ADMIN'STRATIVO OBJETO DE REVOCATORIA

A trcvés de la Resolución 1376 de 3 de sept¡embrc
Autónoma Reg¡onal de la Guaiha de ahora en adelante
intervención de la cobeñura vegetal para el desa ollo del
h¡drocarburos Sísmica Silvesfre 2D en la cuenca del
y dispuso en el añículo cuarto lo siguiente:

de 2013, La Corporación
CORPOGUAJIRA autorizó la
programa de explorac¡ón de

V a | | e I nf e r i o r' d e Magdalena,

'ARTIcULO CUARTO: La empresa ECOPETPOL s.A. por la intervenciÓn del
ecosislema deberá: consttuir un vlvero foresft, (Ílora) permanente, en el
puosfo de conttot de fauna y llora de propiedad de Corpo gualira' ubicado a la
salida de Sente Matte, en el cotrcgimiento de Palomino, Municipio de Dibulla
con et objeto de producir en forma nasiva plántulas de las especies foresfales nativas para

inpulsar su uso en proyectos futuros de reforestación de los ecosisfem as afectados, con el

manejo de técnicaS necesarias gue aseguren Ia producci'n exitosa de plántulas con alta

catidád, sobre todo en cuft¡vos a pie desnudo,la construcción delvivero comprende la ¡nteNenc¡Ón

de un árca de construt un vivero permanenle en un área aproximada de 1.204 rn" con cubiefta

en polisombra de 80% y estÍuctura de sopoúe en posfes en conaeto armado y estructuÍa

meiálica, para lo cual se deberá real¡zar desmonte, nivelac¡ón y adecuaci'n de teffeno para Ia

poster¡or montaje de potisombn de |I'Asobre posterior estructurcl en concrcto reforzado,
'r¡ostras 

y fensores en varitta lisa de 3/8. Se deberá ¡nstalar un sísfema de riego por m¡cro

aspersió;, compggsto por un sumin¡stro e ¡nstalac¡ón de tubería en P.E. y elementos

complementariois para riego por micro aspersión, ¡ncluye arrancador d¡recto, estac¡Ón de filtrado'
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equ¡po de bombeo de 220 volt y prcsión de s?ps¡, tubería en p.E. 25 mm y accesorios, /aferales de
riego de 16 mm , con motobomba y lanque en fibra de vidrio 1.0001ts de capac¡dad y
ad¡c¡onalmente deberá aportar al proy.cto de implementación de cultivos
orgánoponico para ta prgducción de hortelizas y vegefales en el correglmientos de
Matitas, zona rural del munic¡p¡o de Rioacha, et apoñe consisfe en ta construcóión de ERAS
con una dimens¡ón de v2 ha, para cultivos, la cual deberá tener /as especifcaclones descrifas
en le table adjunta, (...)"

II. FUNDAMENTOS DE HECHO

1. ECOPETROL S.A. a frayés del comunicado con radicado 20133300130112 de I de
octubre de 2013, presentí ante CORPOGUAJIRA solicitud de intervención de la cobe¡lura
vegetal que se encuentra dentro de los co¡redores de las líneas sísmicas del Programa de
Exploración Sís¡nica Silvesfre 2D, localizado en el sector sur del munic¡pio de R¡ohacha.

2. A travás de la Resolución 1376 de 3 de septiembre de 2013, CORPOGUAJIRA autorizí la
intervención de la cobeñura vegetal para el desanollo del programa de explorac¡ón de
hidrocarburcs Sísmica Sl/yesfre 2D en la cuenca del Valle lnferíor de Magdalena y,

específicamente en su aiículo cuarfo dispuso que ECOPETROL S.A. ".... por Ia
interuención del ecosisfema debeú: constuir un vlvero Íorestal (flora) pemenente, en
el puesto de control de fauna y flora de propiedad de Coryoguajha, ubicado a Ia sellda
de Sanfa Marta, en el corregimiento de Palomino, Municipio de Dlbulla..

3. Posteriormente, ECOPETROL S.A. presenfó a la Corporación un comunicado con radicado
No 20143300184642 de 28 de mayo de 2014, a través del cual solicitó la
modificacíón de la Rasolución 1376 de 2013, debido a que el programa de
exploración slsmica Silvesfre 2D tiene la necesidad de incluir líneas de s¡sm¡ca
adicionales en áreas donde se realizara intervención de la cobedura veoetal.

4. En ese orden de ideas, CORPOGUAJIRA mod¡ficó la Resolución 1376 de 3 de septiembre
de 2013 a través de la Resolución 1037 de 18 de junio de 2014 y, d¡spuso que por la
intervenc¡ón de /os ecos¡sfemas ECOPEIROL S,A, deberá implementar un proceso de
formación de cuarenta (40) v¡gías amb¡entales que se encargarán de cuidar, vígilaL
monitorear e implementar accíones encaminadas a prevenir, ptoteger y
conservar los recursos naturales de la cuenca baja del río Tapias y la
Subcuenca del canal Roble de confotmidad con lo señalado en el POMCA..:'

5. Así mismo. en el añículo de la Resolución 1037 18 de junio de 2014,
Resoluc¡ón No 1376 deCORPOGUAJIRA señaló que: '... Queda vigente y apl¡cable

2013, en lo no modificado por el presente acto administrat¡vo..'

III. FUNDAMENTOS JURíDICOS DE tA REVOCATOR'A DIRECTA

La presenfe sorrcitud de Revocatoria Directa tiene su fundamenfo en /o dispuesfo en el a¡7ículo
93 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece:

'Artículo 93. Causales de revocación. Los acfos administrativos deberán sel
revocados por las m¡smas autoridades qua los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jaráryuicos o func¡onales, de oficío o a solicitud de parte, en
cualquiera dg los s¡guienles casosj
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1. Cuando sea manif¡esta su opos¡clón a la Const¡tuc¡ón Polit¡ca o a la ley.

z. Cuando no estén conformes con el interés público o social o atenten contra é1.

3. Cuando con e//os se cause agravio injustificado a una persona.'

El ordenamiento jurídico colombiano contempla la revocator¡a como aquella prerrogativa
de control que faculta a las autoridades, a recoger sus iniciafes decislones, cuando de ellas
se de ve algunade las consecuencias alli establecidas.

El Consejo de Estado, en sentenc¡a de 23 de febrero de 2011, con ponencia del Consejero
Gerardo Arcnas Monsalve indicó, en relación con la finalidad y causa/es de la revocatoria
d¡recta, lo siguiente:

(...) En nuestro ordenamiento contencioso la revocator¡a directa está conceb¡da como una
prcffogat¡va de control de la n¡sma administración sobre sus acfos gue le permite votver a
decid¡r sobre asunfos ya decididos en procura de correg¡r en forma direcla o a petición de
pafte, las actuaciones /eslyas de la constittlc¡onalidad, de la legalidad, o de derechos
fundanentales.(...)

señala el ordenam¡ento que /os acfos admínistraliios deberán ser revocados por el mismo
funcionario que los haya expedido o por su inmediato superior, ya sea de oficio o a
petición de parte, por cualquiera de las causales preyisfas en e! artículo c¡tado
anter¡ormente.

PROCEDENCIA DE LA REVOCATOR//A DIRECTA

Ptocedenc¡a de la rcvocatoria dirccta:

De acuerdo con lo contemplado en el código de procedimiento Administrativo v
Contencioso Adm¡nistrat¡vo, aftículo g3 y g7 se prcvé la figura de ta REVOCACTóN DIRECTÁ
DE LOS ÁCrOS ADMINISfRAilVOS, así:

'Los acfos adm¡nistrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales,
de of¡cio o a solic¡tud de pañe, en cualquiera de los s¡gulenfes casos:

t. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución potitica o a ta tev.
z. Cuando no estén conformes con el ¡nteÉs púbt¡co o sociat, o atenten contra é1.
3. Cuando con e/los se cause agravio injustificado a una persona.' (..)

"Revocación do acfos de catácter patticulat y concreto.

Sa/vo /as excepciones establecidas en ta ley, cuando un acto
edministrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado
una situación jurídica de carácter patticular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoría, no podrá ser revocado sin et
consentlmiento previo, expteso y escrito del respectivo
titulet.

se entiende que una de las características propias del ecto adminisl¡.at¡vo es su
revocabilidad, es decir, la potestad que tiene la autoridad administrativa que to expidió para
revisar y decldit sobre cuesfiorros de fondo que ya heyan sido adoptádas, iivocándo
cualquiera de las razones que detetmina Ia Ley edmi nistrat'iv e, con miras a
asegurar el principio de legalidad, o la oportunidad, el mérito o convenienc¡a de ta
med¡da que garanticen la satisfacción y prevalencia det interés público o social.

Los aclos administrativos deberán ser revocados por el mismo funcionario que los haya
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expedido o por su inmed¡ato super¡or, ya sea de olicio o a petición de parte, por
cualquiera de las causal6s previsfas en el artículo g6 citado anteriorment', es
decir, por su oposiclón a la Ley e a ta Constituciín potítica, o pot razones de mériio o
conven¡enc¡a - cuando no est6n conforme con el interés públ¡co social -, o cuando con e/los se
cause agrav¡ó injust¡f¡cado a una persona.

De acuerdo con lo anterior, se fiene que nuestro ordenamiento jurid¡co contempta la
tevocator¡a como aquella prerrogativa de control que faculta a las autoridades, a
recoger sus iníciales decisiones, cuando de erras sa derive alguna de las
consecuencias ellí establecidas, por lo que procede an el presente cao la revocatoria
del citado auto.

Adicionalmente cabe exponer el concepto frente a la revocatoria directa del Consejo de
Estado, a través de la Sala de Consu/la y Sevic¡o Civil, el 5 de mano del año 2008,
Consejero Ponente Doctor Enrique José Arboleda Perdomo, gu¡en expresó lo s¡gu¡6nte:

'Como surge de sus causales, que son taxativas, a tevocatotie
direcúa es un instrumento dado por la ley a la autoridad
admínistrativa, con la linalidad de que pueda ejercer un confiol de
legalidad respecto de sus propios acfos y cotno garantía de
protecc¡ón det otden jurídico y de los derechos de ,os
administrados, (....)

FUNDAMENTOS LEGALES QUE SUSTEflTAA' LA REVOCATORIA DIRECTA
CO'VTRA EL ART'CULO CUARTO DE LA RESOTUC'óÍV 1376 DE 3 DE
SEPTIEMBRE DE 2013.

ECOPETROL S.A. considera que el auto objeto de Revocatoria Directa, se encuentra incurso en las

causales contempladas en los numerales 10 y 30, del añículo 93 de la Ley 1437 de 2011, por las
razones que a continuación sg señalan:

1. En cuanto a lo d¡spuesto en artículo cuarlo de la ResoluciÓn 1376 de 3 de sepliembre
de 2013 a través de la cual se autorízó la ¡nteyención de Ia cobertura vegetal para el
progrcna .de exptoración sísmica Sl/vesfre 2D y los añículos cuarto y sexto de la
Resolución .01037 de 18 de iunio de 2014 por medio de la cual se modificó /o dispuesfo en

la resolución 1376 de 013; es necesario advertir gue esfa Autoridad Ambiental a

través de dlchas disposic¡ones impone una triple compensaciÓn a ECOPEIROL S.A.

como a cont¡nuac¡ón se exDone:

-La Construcción de un Vivero en la Poblac¡ón Palomino y hacer un aporte
de implementac¡ón de cult¡vos organológ¡cos en el Corregimiento
obligaciones esfablecidas en el arlículo cuarto de la ResoluciÓn 1037 de 18

2014.

al proyecto
de Mat¡tas,
de Junio de

- Y, adicionalmente la obligac¡ón de: '... formar cuarenta vigías ambientales que se
encargarán de cuídar, v¡g¡lar, mon¡torear e implementar accíones encaminadas a

prevenir, proteger y conservat los recursos naturales de Ia cuenca del rlo Tapias y
subcuenca del Canal Roble...'.

En ese orden de ideas, el articulo objeto de la presente revocatoria resulta inprocedente como
quiera que desconoce el príncipio de proporcionalidad, en Ia nedida que la formac¡ón de |os cuarenta

vigías ambientales, es una actívidad más que suliciente para compensat la intervenciÓn de

cobertura vegetal para el Desanollo del Programa de Exploración Sísmica Silvestre 2D.
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Ásí /as cosas, no procedería la compensación referente a la construcción del vivero
forestal petmanente en elpuesfo de control de fauna y flora de propiedad de Corpoguajira y
tampoco la implementación de cultivos organopónicos en el corrcg¡m¡ento de Mal¡tas,
disposición establecida en el artículo cuarto de la Resolución 1376 de 2013.

Aunado a lo anterior, se acude a la causal tercera del a¡1ícuto 93 det CJ),A.C.A., por considera
que CORPOGUAJIRA, al ordenar Ia medída de compensación refercnte a la construcción del
viverc forestal permanente en el puesto de control de fauna y flora y la implementación de cultivos
orgaroponicos en el corregimiento de Matitas, genera un agravio injustificado en razón a que impone
una carga a ECOPETROL S.A. que no está en obligación de ¡esisfir, en razón a que la medida
compensatoria referente a la formación de los Cuarenta vigías amb¡entales, es una acción más que

suficienle para compensar la ¡nteNención de cobertura vegetal para el Desanollo del Programa de

Exoloración Sísmica S/vesfre 2D.

2. De otro lado y, de conformidad con lo señalado en los antecedenfes fácticos anter¡ormente

señalados es ¡mpoñante poner en conocimiento de esta Autoridad Amb¡ental que ECOPEIROL S.A.

mediante radicado, No. 20143300131621 de 19 de Agosto de 2014 presentó a CORPOGUAIIRA dando
cumpliniento a los establecido en el arlículo cuarto de Ia Resoluc¡ón 1376 de 2013 y el artículo
cuaño de Ia Resolución 1037 de 2014 y, específ¡camente el parágrafo 3 que señala que: '...
ECOPETROL S, A deberá enviar a CORPOGUAJIRA como autoridad ambiental tres
propuesfas técnicas con el contenido metodológico, para la formación de vigias del bosque,las cuales
deberán ser analizadas y viabilizadas por el equipo técníco del Grupo de Ecoslstemas y
biodiversidad'; tres propuestas técnicas con contenido metodológico pata electos de dar
cumplimiento a la med¡das compensatoria referente a la formación de los cuarenta V¡gías

ambientales del bosoue.

Es de precisar, que respecto a la propuesta técnica presentada por ECOPETROL S.A. para la
formac¡ón de vigías de/ bosque, esta Autoridad Ambiental, dando alcance al oficio índicó que' En

términos generales desde el punto de vísta Técnico, el Proponente FUNDACION LEBNIS
RECREACIONES, cumple con los objet¡vos y requerinientos esfabrecídos en la
Resolución No. 1037 DE 2014, expedida pot la CORPORACION, como compensación del
Programa Sísmico SIIVESIRE 2D...'

No obstante lo anter¡or y, s¡ bien de acuerdo a la evaluación real¡zada por esta autoridad amb¡ental
se consideró tener en cuenta la propuesta del proponente FUNDACTÓN LEN/S RECREACIoNES,
parc ECOPETR)L S.A. resulta impoñante que atendiendo su naturaleza jurídica dicha obligación
no quede supeditada a la evaluación que realice esta Autotidad Amb¡ental, en la
medida que ¡ntetnamente ECOPETROL S,A. denfro de su régimen contractual debe
evaluar todos y cada una de las ofeftas presentadas por /as empresas que deseen pañ¡c¡par en el
oroceso de contr ataci ó n.

En virlud de Io anterior, se solicitará a esta autor¡dad ambiental la modif¡cac¡ón del parágrafo tercero
del artículo cuaúo de la Resolución 1037 de 18 de iunio de 2014, en el sentido de que sea

ECOPETROL S.A. quien atendiendo su naturaleza iurídica pueda contratar a ofras emplesas gue

cuenten con la rczón social que les permita ejecutar la acción de formac¡ón de los cuarenta (40)
v¡gías amb¡entales, perm¡t¡endo que en atención a su autonom¡a realice todos y cada uno de

los procedímientos para realizar el proceso de evaluaciín oferlas 'en el marco del eiercicio
conlractual cuyo objeto es Ia ejecución de la medida compensatot¡a requerida en
et artículo cuarto de la Resolución 10:37 de 18 de iunio de 2014.

SOL'CITUD

confotme a ,os argumentos anteriormente expuestos con el debido respeto

Cr¡,7 o12-25
wrf,cü9ogüEl¡a.gw.co

Riohaqh¡ - Colombia.

ECOPEIROL



E:-o2o5o Corpoguoiiro

me permito solicitar;

'REV0GAR el artículo cuafto de ta Resotución 1316 de 2013 a través del cual esla AutoridadAnbiental ¡mpuso a ECopETRoL s.Á. como medidas compensatorias ta construcción de
un v¡vero forestal ( flora) permanente, en el puesto de control de iauna y ftora de propiedad de
corpoguajira, ubicado a ta sarida de santa Marta y er apórte ar p'royecto de
¡mplementación de cultiuos orgánoponico para la producción'de hottátizas y ve[eta'tis--án et
corregimientos de Matitas, en razón a que Ia nedida compensatoria referente a-la formación oe
los cuarenta vigías ambientales, consfifuye una medida más que suficiente para compensar la
¡ntervención de cobeñura vegetal para et Desanotto del Programa de Exptoración s¡smaa !¡/veitre
2D.

-As¡ mismo so/icifó se MODIFIQUE PARCIALMENTE et parágrafo tercero del aftícuto cuaño de ta
Resol.ució.n 1037 de 18 de junio de 2014, en et sentido ie que sea EcópETRoL s.A. futen
atendiendo su naturaleza iurídica pueda contrctar a otrcs empresas que cuenten con la razón sociá que
les perm¡ta eiecutar la acc¡ón de formación de los cuarenta (40) vigias ambientales, permitiendo
que en atención a su autonomía rcalice todos y cada uno de tos procedimientos para realizar el
proceso de evaluación ofertas en el marco det ejercicio contractual cuyo objeto es la
eiecución de la medida compensato a rcquer¡da en el artícuto cuarto de lá Resoiución 1\sr
de 18 de junio de 2014.

FUNDAMENTOS LEGALES

Procedim¡ento:

El Código de Procedim¡ento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 del '18 de enero de
201 1, estableció en el Capitulo lXla'Revocatoria directa de los actos adm¡nistrat¡vos,.

'Artículo 93 del mismo Código: Causales de revocación. Los actos administraüvos deberán ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales
, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés oúblico o social. o atenten contra é1.

3. Cuando con ellos se cause agravio injust¡ficado a una percona.

Que igualmente el Artículo 94 de dicha norma dispone: lmprocedencia. La revocación directa de los actos
admin¡strativos a solicitud de parte no procedeÉ por la causal del numeral 1 del artículo anterior, cuando el
pet¡cionario haya interpuestc los recufsos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relación con los cuales
haya operado la caduc¡dad para su controlludicial.

Que asi mismo el Articulo 95, consagra la Oportunidad. La revocación directa de los actos administrativos
podrá cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, siempre
que no se haya notif¡cado auto adm¡sorio de la demanda.

Las solicitudes de revocación directa deberán ser resueltas por la autor¡dad competente dentro de los dos (2)

meses siguientes a la presentación de la solicitud.

Contra la decisión que resuelve la sol¡citud de revocación directa no procede recuno.

Consideraciones jurídicas:

La Constitución Polit¡ca de Colombia de 1991, en relación con la protección del medio ambiente, establece

entre otros aspectos, lo sigu¡ente: La obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nación (Art. 8'); La propiedad es una función social que implica obligaciones. Como tal, le es

inherente una función ecologica (Art. 58); Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y

que es deber del Estado proteger la d¡versidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial

importancia ecologica y fomentár la educación para el logro de estos f¡nes (Art.79); El Estado planifcará el
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manejo y aprovechamienlo de los recursos naturales para garantizar su desanollo sostenible, su
conservaciÓn, restauración o sustitución, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparación de los daños causados. (Art. g0); Es deber de ra
persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservación oe
un ambiente sano (Núm. 8 Art. 95).

En el capítulo tercero del titulo segundo de la Constitución Politica de Colombia de 1991, denominado ?e /os

!3recloa .las 
garantías y los deberes', se incluyeron los derechos colectivos y del ambiente, o también

llamados derechos de tercera generación, con elfin de regular la preservac¡ón del ambiente y de sus recu¡5os
naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas ias acciones oara
protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para m¡tigar el impacto que genera la actividad
antópica sobre el entorno natural.

Frente al caso que nos ocupa y con la finalidad de resolver la solicitud de revocatoria directa elevada contra el
acto administrativo expedido por la Corporación Autónoma regional de La Guajira, es preciso entrar a señatar
algunos aspectos sobre la revocatoria direcla de los actos administrativos.

La Revocatoria D¡recta es una institución em¡nentemente adm¡nistrativa cuya finalidad es lograr que puegan
ser revocadas las dec¡siones que se encuentren en alguna de las causales descritas en el artículo 93 del
código de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo Lev 1437 de 201 1.

De la Revocatoria Directa

Frente a la solic¡tud de revocatoria d¡recta en contra los actos administrativos referidos, es preciso entrar a
evaluar lo que la normatividad y la jurisprudencia colombiana disponen sobre la revocatoria directa de actos
adm¡nistrativos y sobre su procedencla.

El primer aspecto que se analizará conesponde a la procedencia de la revocatoria d¡recta, respecto del cual
se precisa lo siguiente:

La figura de la Revocatoria Directa es una institución em¡nentemente administrat¡va cuya finalidad es lograr
que puedan ser revocadas en la via gubernativa las decisiones contrarias a la ley o a lá constitución, que se
encuentren formalmente ejecutodadas y precisamente, para el caso que nos ocupa, los actos administáfivos
de los cuales se solic¡ta la revocatoria, se encuentran ejecutoriados y en firme.

La. Revocatoria Directa es una figun juridica de regulación o autocontrol de la gestión Administrativa del
Estado, que le permite modificar o sustraer el acto aáministrat¡vo del ordenamiento-jurídico .¡n n..ár¡d"¿ o"
acudir a la jurisdicción contencioso administrativa.

Cabe lraer aspectos determinados por la Corte Constitucional respecto de la Revocatoria Directa en la
sentencia c-742l99, con ponenc¡a del Honorable Magistrado José Gregorio Hemández Galindo:

"REVOCACION DIRECTA - Procedencia.

La revocación dhecta tiene nmo propósito et de dar a ta autotidad la opottunidad de conegh lo actuado por
qlla m¡sma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones retativas at intírés pafticular del
recunente s¡no pot una causa de interé¡s general que ansiste en la recuperación det imperio de ta tegatirtao o
en la repanción de un daño públ¡co. La persona atectada sí puede en ptincipio pedir a la Adninistráci1n que
revo.que su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado, a pesar de haber
hecho uso de los reculsos exlsfenfes, prétenda acud¡r a la vía de la rcvocación diecta, a manera de recurso
adic¡onal, lo cual puede prohibir el legistador, como lo hace la norma acusada, por razones ae celeriááa y
ef¡ce¡a de la activ¡dad adm¡nistretiva (aft. 209 c.p.) y adenás para que, si ya lue'aot"au t"7a giláirtrr,
el adm¡nistrado acuda a la jurisdicc¡ón'.

Y añade la Corte:
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"REVOCATORIA DIRECTA - Finatidad.

La 
.reuocación directa es la prerrogativa que tiene la administración para ennendar, en forma dhecta o a

pet¡ción de pa¡fe, sus acfuac,bnes contrarias a la tey o a la Constitución, que atenten contra et ¡nterés Dúbl¡coo social o que generen agrav¡o injust¡f¡cado a alguna persona. y es una prenogat¡va en tanto que ta
adm¡n¡strac¡ón puede ertinguir sus prop¡os actos por tas causa/es previstas ei la liy y está ta"ritaal p"ra
hacerlo en cualquíer momento, inctuso cuando el acto adminiitrativo ya ha sido'demanda¿o in[e U
contencioso adm¡nistntiw; pero, tanbién es una obtigación que fozuamente debe asumi en los syenfos en
que' motu prop¡o, constatare la ocurrencia de una de /as causales señaladas. Si así fuere, ta adm¡nistrac¡ón
t¡ene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionatidad o tegalidad o atenlatorio det interés púbtico o
soc¡al o que causa agravio injustificado a una persona . . ., .

De lo expuesto se colige que existe ilustración suficiente respecto de la f¡nal¡dad de la revocatoria directa, de
sus formalidades y oportunidad, a más que existe fundamento jurisprudencial respecto de la facultad que Ie
genera esta ligura a la admin¡stración, para conegir sus actuaciones de olicio o a petición de parte, siempre y
cuando se üpifique alguna de las causales determinadas para tal efecto.

Sobre esta fgura la Corte Const¡tucional, Sala Quinta de Revis¡ón, en sentencia de T-033 del25 de enero del
2002,MP. Dr, RODRIGO ESCOBAR GtL, orecisó:

'Para la Coñe, la revocatoña directa tiene una naturaleza y un propósüo diferente al de ta vía gubemativa,
pues la p mera @mpofta un autént¡co priv¡legio para la administración, como titular del poder óel imperium
del Estado y ge:tora del interes pública de eliminar del mundo jurídico sus propios acfos por considerarlos
c-ontrar¡os a la ConstituciÓn y la ley. De ahí, que esta Corporación haya declaiado que talfaóuttad conslsfe en
'('..) dar a la autoridad la oporlunidad de conegir por etta misma, inciusive de oficio, ya no con fundanento en
cons¡deraciones relativas al interés paft¡cular del recurrente sino por una causá de interés general que

2o:t,:tu.:!^h.r.?t!pnSrjo! !g_!\pr!? de ta tegatidad en ta reparación det daño púbt¡co (..J" (S'enrencia'C-
742 de 1999, [/P Dr. JOSE cREGORtO HERNÁNDEZ GALTNDO).

En ese mismo se sentido, se han pronunciado las cortes mediante la sentencia T- 436 de jggg de la Cone
Constitucional y las sentencias de¡ 1 de septiembre de 1998 y del 16 de iulio de 2002 Oet Consep Oe esiaUo,
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donde se señalan los parámetros que la administración debe tener en cuenta oara
administraüvos realizados por ella mtsma.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Anal¡zada la solicitud de revocatoria presentada por la doctora JUANITA DE LA HOZ HERREM actuando en
calidad de Apoderada General de ECOPETROL S.A, en contra de las Resoluciones taZO de ZOt3 y tOiZ oe
2014 expedidos por esta Coi'poración, la Subdirección de Gestión Amb¡ental de esta entdad mediante
informe técnico con radicado No 201433001'10763 de fecha 25 de Noviembre de 2014, emite A r¡óuiárr"
concepto:

FUNDAMENTOS IÉCA"COS QUE JUSTIFICAN U REVOCATORIA

En respuesla al oficio Radicado N" 20143300208002, de fecha 1\n0n014, rec¡bido en esta
dependencia con el Rad¡cado N' 2014330010a143, de fecha 24/10nu4, referente al Recurso de
Revocatoria d¡recta interpuesta por la empresa EcopETRoL s.A. en contra de las Reso/uciones
1376 de20113y1037de2014, a través de la cualse autorizo la interuención de la cobe¡lura veoetal
para el programa de exploración sísmica si/vesfre 2D, donde se sorbrfa el concepto técnicó det
Grupo de Ecosr'sfemas y Biodiversidad, para detem¡nar si se confrrma o se revocan las crfadas
Reso/uciones.

Analizado el contenido del recurso de Revocatoria directa interyuesta por la empresa EcopETRoL
s.A. en contra de las Resoluciones 1376de20113y 103T de 2014, quien solicita revocar el hl¡culo
cua¡to, de la Resolución 1376 de 2013 a traves de la cual coRpoGIJAJtRA, como autoidad
amb¡ental impuso a ECjPETRjL s.A., como medidas compensatorias la construcción de un vivero
forestal (Flora),permanente en el puesto de control de fauna y flora de propiedad de
jjRPOGUAJIRA, ubicado a la sal¡da de santa Maña y el apoñe a! proyecto de ¡mptementación de
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cult¡vo organopon¡cos para la produccíón de hoftat¡za y vegetales en el coneg¡miento de Matitas, en
razón a que la medida compensatoria referente a la Íomación de /os cuarenfás vigías Ambienáes,
const¡tuye una ned¡da más que sufrciente para compmsar la intervención de cobettura vegetat para
elduarrollo del programa de Exploración Sísm'na Silvestre 2D.

De igual manera solicitan mod¡f¡car parc¡almente et parágrafo Tercero det Añiculo cuaño, de ta
Rgsollció1 1037 de 18 de junio de 2014, en et sentido de que sea ECOpETROL 5.A., quien
atend¡endo su naturaleza iuridica pueda contratar a ofras empresas que cuenten con la razén iocial
que les permita eiecutar la acción de fomación de los cuarenta (40) vigias amb¡entates permitiendo
que en atención a su autonomía real¡ce todos y cada uno de los proced¡mientos paÁ reatizar et
proceso de evaluación ofeftas en el marco del ekrcicio confuactual cuyo objeto es la ejecución de la
med¡da conpensator¡a roqueñda en el aftículo cuaño de ta Resolución'10J7'det 1g de jinio de 2014.

RESPUESIA A LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DEL ARTíCULO CUARTO DE LA
RESOLUCTÓN fi76 DE 2013. Refercnte a ta soticitud de revocatot¡a de ta sot¡c¡tud det A¡ficuto
cuafto, 

.anal¡zada la solicitud y teniendo en cuenta que la empresa EcopETRoL s.A., realmeiie
solo realizo poda a los árboles que le ¡mpiden el acceso a /os sdio don de se hacían las perforaciones
necesanas en el marco del proyecto SILVESTRE 2D y la limpia de los sitios donde quedan pozos que
la ¡nteNenc¡ón a/ ecosisfema fue mlnima, se .considera 

procedente que so/o se /ó ontigúe a pigu
una compensac¡ón, la cual cons¡derando que la inteNenci1n directa de la empresa sobre-la cobeftúra
vegetal fue en nayor proporcran sobre tenitoio en jurisdicción det municipio de Riohacha, la medida
d,e .compensación por ra interuención a ra cobertira vegetar hecha por la empresa, EcopETRoL
s.4.,

En el marco del proyecfo 's/[vESrRE 2 D" exigidas para tas Reso/ucrbnes 1376 de 20113 y 1037 de
2014, Corpoguajha debe ex¡gir a la empresa EóOpETROI S,A. Lo slgulenfe;

lmplementar un proceso de Fom,ac¡ón mínimo de cuarenta (40) vigías ambientales que se
encargarán de cu¡dar, vigilar, monitorear e imptenentar acciones ennminadas a prevenir, proi"oeru
conseryar ros recursos naturales de la cuenca baja del rio Tapias y ta subcuenca del cani,á Ronie íeconfomidad con ro señar,do en er poMCi; tos vigiai deben ser estudiantes, resruenfeg
ambientalistas o rideres nativos de /as mismas comunidades asentadas en ra zona ae nnue,iilá
directa del prognma sísmrbo s/LVESTRE 2D y serán serecc¡onados por ta conunidad; elos se
conveñirán en guardianes de ra natwareza, para er manejo y uso protección de ta cuenca niárojiinn.

El ciclo de capacitación se desanottará en siete móduros, entre los que se abordaran tenas
relacbnados con los seru¡cios ambientates de la cuenca, Desarrollo Humano, Liderazgo, Ecotu¡sni,
organhación Grupal, D¡seño de proyectos y Retación Amb¡entat Hombre - Naturatizi, ntt iit¡ra,
Tecnológic.as Adecuadas parc et Manejo lntégral de Residuos sótidos, producción ¿, 

^át 
riii ,wíáy establecim¡enlo de /os mbmos.

con esfe proceso se busca favoreer el desanotto de ras comunidades rocares, como base para ra
r|!cc¡ó! de la pobreza y er uso sustentabre de ros recursos nafurale s, disminuyendo a deterúio y it
tráfico. de /as especies de flora y fauna de ra zona, pronoviendo ta productividad sostenibte qie
pem¡ta mejorar la cal¡dad de vida da qu¡enes se encuenfren as entados a i .

Los acfores sociares convocados pary.ta formación de ros vigías der bosque, deberán ser:
Campesinos y/o étnbos, asenfados en e/ área de afectación direda íel proyecto.

Para in¡c¡ar este proceso la empresa, EcopETERoL s.A., deberá enviar a coRpoGIJAJtRA, como
autoridad anbientar fres propoesfas técnicas con et conienido metodotóg¡co, p"r" t^ riÁiuiiói úávigías del bosque, ras cuares deberán ser anar¡zadas y v¡abir¡zadas por ár equiipo técnico iri é*iá
de Ecosrsfemas y b ¡odiversidad.

- La formación deberá ser orientada hacia ol manejo ¡ntegra/ ds ecos,bfeDas esfrafegrbos, como es la
cueng? del Ri9 Tap¡as y er canat dor Robre, fuenie de ábastecimiento det acueducío dí u caaiceÁ
mun¡c¡pal de Riohacha y canat det Robte.
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- L$ V¡gías del Bosque deberán ser formados en competencias básicas para et mane¡o ¡nteqrat det
recurso forestal, donde se propenda por un uso sostenib/e de /os recursós natrrates y tis iínás de
manejo ambientar ; con er objet¡vo de garant¡zat una ofetla de bienes y seyic¡os '"ior¿ári a,
necesidades locales teniendo como eje afticulador et recurso hídrico.
E/ proceso de formación inptementada deberá contener ejes temáticos que incluyan /os slgulenfes

ITEM:

- S,lsfemas de producc¡ón l¡mp¡a.

-. Formación para la implementación de temotogías attemat¡vas acorde a los usos y cosfumbres de
las comun¡dades beneficiaias,..para m¡tigar tos ¡mpactos anb¡entates por la acción antiipoginíca
(Manejo de Residuos sólidos, Higiene en ta V¡viüda, agua para cu$umo hunano).etc.

-Practicas agropecuarias enmarcadas en el concepto del Desanolto swtenible.

El proceso fomat¡vo deberá set Teó co - practico, teniendo en cuenta que ta afectac¡ón es al recu¡so
flora, deberán quedar como producto finat ra implementac¡ón de un vivero para ta producc¡ón de
plántulas que serán usadas en /os proc esos de reiorestación de tas áreas afectadasi, á iÁ¿iitt nadela formaciÓn de v¡g¡as amb¡entates deberá set la conformación det comit| ¿eia ciencá iet n¡o
r aaa.

SOLICITUD DE LA MODIFICACION PARCIAL DEL PARÁGR,AFO TERCERO DEL ART¡CULO
CUARTO DE LA RESOLUCIÓN 1037 DE 18 DE JUNIO DE 2014,

Refercnte a la solicitud de nod¡f'rcar parc¡atmente el Parágrafo tercero del Atlicuto Cuarto, de la
Resolución 1037 de 18 de junio de 2014, en er sentido dá que sea ECopETRot s.n,' qiien
atendiendo su naturaleza iurídica, pueda contratat a oúas empresas que cuenten con la razón ioaat
que les permita ejecutar la acción de formación de los cuarenta (40) vigías ambientales prÁnérdo
que en atenc¡Ón a su autonomía realice todos y cada uno de los procedimientos paÁ realizár et
proceso desde la evaluación de /as ofedas pres entadas, enel narco del ejercicio contnctual cuyo
obieto es la eiecución de la medida compensatoria requeida en et aftícuto'cuaño ¿e n nisiñaon
1037 del 18 de junio de 2014,

Analizmdo esta so!¡citud, se considen que Ia empresa, ECopETRoL s.A., puede contratar para ta
ejecución de este proceso de form-ación de v¡gías hnbientates,, de acuerdo' á sui ,iqio;i íoi;tir",
de 

.contratación, sin .embargo la Autor¡dad Ambientat deberá óertificar que t" entiaaii¡écoliia- ae
esle proceso formativo, se desarrotle, cumpl¡endo cada una de las especificaciones conienida en ta
obliglcign y garantizar er éxito det procxo, er cuar deberá ser infomado desde er ¡nicio de
aprobación de la propuesta escogida, proceso de selección de tos beneficiaios y et desanotto de ta
formació1 , con el fin que coRpoGIJAJtRA, pueda realizar el respectivó acompañam¡ento y
evaluación, para el ciene del comprom¡so ambientat.

Que por lo anterior el Directo¡ General de la Corporación Autónoma Regional de la Guajha - CORpOGUAJIRA,

DISPONE

ARTÍCULO PR|MERO: REVOCAR PARCTALMENTE a petición del
Resolución 1376 del 03 de Septiembre de 2013, el cuat de acüerdo a ras
considerativa de este acto administraüvo quedaran de la siguiente forma:

cuarto de la
en ¡a pane

ARTICULO CUARTO:

interesado el articu¡o
motivaciones expuesta

La Empresa ECOPETROL S.A. por la interuención det
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ecosrtsfena deberá lmprementar un proceso de Formación mínimo de cuarenta (40) vigías
anb¡entales que se encargarán de cutdar, v¡g¡tar, monitorear e imptenentar acciónes,::_1!¡r.?l^ t,pnven¡r, prcteger y conseryar /os recursos naturales de la cuenca baja del rio
r aptas y ta subcuenca der canar Robre de confomidad con to señarado en er poitcA; Ios
vigías deben ser esfudranfes, resrdenfes, amb¡entar¡stas o r¡deres nativos de /as mrsmas
comun¡dades asentadas en la zona de influencia dhecta der programa sísmico sILVESTRE 2Dy serán seleccionados por ta comunidad; elos se nnvertirán eln guardianes de Ia naturareza,para et mane¡o y uso protección de la cuenca h¡drográfica.



El c¡clo de capac¡facíón se desaffollará en siete módulos, entre los que se abordaran temas
rclac¡onados con /os se¡vlclbs ambientales de la cuenca, Desano o Humano, Lidenzgo,
Ecoturismo, organizrción Grupar, Diseño de proyectos y Reración Ambientir Hombre -
Naturaleza, Altemativas Tecnológ¡cas Adecuadas para et Manejo tntegrat de Residuos sólidos,
Producción de material vegetal y estabtecimiento de los mismoi.

Con este proceso se busca favorecer el desarrolto de las comun¡dade.s /ocales, como base
para la reduccion de la pobreza y et uso susfenfable de /os recursos nalurales, disminuyendo et
deterioro y el tráfico de /as especies de flora y fauna de la zona, promoviendo la productÍvidad
sosten¡ble que pemita mejorar la calidad de vida de quienes se encuentren asentados allí.

Los acfores soc¡ales convocdos para la fomaci'n de /os vigías del bosque, deberán ser:
Canpesinos y/o étnims, asentados en et área de afectacion dimta det proyecto:.

Para iniciar este proceso ra empresa, EcopETERoL s.A., deberá env¡ar a coRpoGUNrRA,
como autoridad ambiental fies propuesfas técnicas con et nntenido metodologico, para la
lormació1 d9 vigbs der bosque, /as cuales deberán set anarizadas y viab iiad,o' oor et
equ¡po técn¡co del Grupo de Ecosistemas y biodiversidad.

- La formac¡ón deberá 
.ser. 

orienlada hacia et mane¡o integnt de ecosrbfemas esfraféglcog
como es ra cuenca der Río Tap¡as y et canar der Robte, fuente de abastecinienío del
acueducto de la cabecera municipalde Riohacha y canal del Robte.

- Los vrgías der Bosque deberán ser fomados en competenc¡as básicas para er manejo
integral der recurso forcstar, donde se propenda por un uso sosfenrb/e áe /os recursos
naturales y las zonas de maneio ambientat ; con el objetivo de garantizar una oferta de bienes
y serylblos acordes a /as necesidades tocales teñiendo nmo eje añiculador el reiurso
hídrico.

El proceso de formación inplementada deberá contener ejes tenátins que ínctuyan tos
siguientes ITEM:

- Sr:sfemas de producción l¡mpia.

- Formación para ra imprementa.ción de tecnotogías artemat¡vas acorde a /os usos y
cosfunbres de ras comunidades beneficiarias, paÁ mitigar /os ¡?npacros ama¡en¡aiellu ,a
acc¡ón antropogénica (Manejo de Residuos sótidos, Higiene 

"Á 
U Vi¡ri¿i, ,gl{ln,

consumo humano).etc.

- Pract¡cas agropecuarias enmarcadas en er concepto det Desanolo sostenibre.

El proceso formativo deberá :er Teórico - práctico, teníendo en cuenta que la afectación es at
recurso frora, deberán quedar como producto finat ra imptementación de un uiiÁ pi,riá ,,prgdycción de prántura3 q.u9 yrln usadas en /os procesos de reforestación de ras áÍeas
afectadas, el producto frnat de.ta_formación de wgíai anbientales deberá ser ta Án¡ármaáon
del comité de la cuenca del Río Tapia.

ARTICULO SEGUNDO: RE-V9C.4| PARCIALMENTE a petición det interesado et pánafo tercero delarlículo cuarto de la Resolución 1037 del 1-8 de junio ¿e 20t4il culáe acueroo a tas motivaciones exou".,. .n ,lparte cons¡derativa de este acto admin¡strativo quedaran de la sigu¡ente forma:

Perágrafo tercero del Artículo cuarto:

La empresa, ECOPETROL 5.A., puede contratar para ta ejecución de esfe proceso defomación.de.Vigías Ambientates,, f aguerdg a sus criterios y potíticas de contratac¡ón, s¡nembaryo ra Autoidad Amb¡entar deberá c'tl¡ficar que ta entídad ejecutora oe esre proáeió
lo.ry]ativ:' se desarrofie, cumpriendo cada una áe ut eip"i¡riiinnes conten¡da en ra
obl¡gación y garantizar el éxito de! proceso, et cuar deberá íer ¡nriÁado desde et ¡n¡cio de
aprobac¡ón de la propuesta escogida, proceso de setección de tos beneficiaios v et
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desarrollo de la fomación , con el fin que CORpOGUAJ|RA, pueda realizar el respectivo
acompañamiento y evaluac¡ón, para el c¡erre del compron¡so amb¡en\al.

ARTICULo TERcERo: Se mantiene vigente en las Resoluciones No 1376 de 20,13 y No 01032 de 2014 to
no revocado mediante el presente acto administrativo.

ARTÍCULO CUARTO: Por la Subdirección de Cal¡dad Ambientat de esta Corporación, notilicar el
contenido de la presente providencia al Representante Legal de la Empresa ECOPETROL S.A., y/o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTÍCULo QUINTO: Por la Subdirección de Calidad Ambiental de esta Corporación, notificar el
contenido de la presente providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira para su información y
demás.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberán
publicarse en el Boletín Oficial y/o página WEB de CORPOGUAJIM.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolución procede el recurso de reposición conforme a las
dispos¡c¡ones de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su ejecutoria,

NOTIFIOUESE.

Dado en Riohacha los n I n: t.9.1 ut9

Proyectó: A Mendoza
Reisó:F.Mty
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