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"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA en uso de sus facullades legales y en especial las conferidas por los Decretos
3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1893, Decreto 2811 de 1974 y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propdsito general de aseqgurar al desamollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
hummamauidasaiudablaypmdxﬁvaenmiamnlamh:a{m. 1), y se reconocit a
las Corporaciones Auténomas Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro
del drea de su jurisdiccidn, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Art. 23%).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia,
sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatona en materia
ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las
Corporaciones Auténomas Regionales, dentro del &mbito de su competencia y de acuerdo a las
funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales ¥
naturales de la Nacion (An ﬂ“};lapmpiudadpﬂwdaﬁu‘neunaﬁnﬁmmﬂgicatm 5B); es daber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos cuiturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 85),

El articulo 78 de la C.P. amwlma,qmlndaslasmﬁamndammuagwdaunmnbieme
sano, rmmﬂﬁ%%hdivmainwmmm. conservar la
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.* De
otra parle, el articulo B0 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo B0 de la Carta Politica establece que el Estado debe
pWﬁmﬁyWWﬁﬁmmﬂﬁs,meMh
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; asl mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el arliculo 85 ibidem, preceplia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proleger los
mmﬁurmdﬂmisywHapwlaWMdBMMamu

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente s un patrimonio comun,
Cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmaésfera y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacién control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y Salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamiento de las mismos. flando el monto en el territorio de su
jl.u“iadmddnmnbaumhmhﬁfanmiﬁmummmdmmmdelMoﬂmmema

Que en sl Departamento de La Guajira, IaGm‘pnradﬁnM&mRegiunaﬂdaLﬂGuag‘im-
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar las autorizacionss, permisos y licencia ambiantal a los proyectos, obras yfo aclividades a
desarrollarse en el drea de su jurisdiccion.
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Que los articulos 4 y 12 de la Lay 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienan
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra al medio ambianta, 08 recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afade que

comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procederda a imponeria medianie acto
administrativo motivado,

El paragrafo 1° del articulo 13 de la senalada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la sjecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza pablica o hacerse ascompafiar de elias para tal fin,

Que ia medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron

T=-00321

Que el aniculo 32 de la citada ley, estabiece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, lienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmedialos, contra ellas no
procede recurso aiguno y se apiican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacién para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante aclo administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccion, entre otras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dano o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
aulorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Lay 1333 de 2008, define la medida prevenliva de suspension
de obra, proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la gjecucion de
un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafo o peligio a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje 0 la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
coniar con la heencia ambienial, permiso, concesidn o aulorizacion, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley,
se considera gue el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacon de la responsabilidad en maleria ambiental.

De igual forma, la doctnnag ha considerado que. Prevenir s evilar que algo se produica, ver con
anticipacion, La Ley 99 de 1593 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucion, segun el cual, ‘cuando exista peligio de dafio grave e ineversible, ia lalla de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedy la dégradacion del medic ambienie”.

Fara evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las auloridades la facuitad para impaner medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respefando, claro estd. en todo momento las garantias constilucionales de los
admunistrados.

La imposicion de medidas preverltivas es la actividad de la administracion de mayor lrascendencia,
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irmeversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente & la
agiidad, es necesario el criterio con el fin de calificar el mérito para imponer una medida
preventiva, porque también s& puede incursionar en &l campo de la aibitranedad y &l desequilibno
de las cargas de los clutadancs.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como palrjmnpm
COMUN y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, |la posibilidad de permilir a8 generaciones
presentes y fuluras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a lravés de un
ambiente sanc

CASO CONCRETO

Que de acuerdo a la informacion aportada por Alex Sierra en el periodico Diano del Norte en su
edicion del 19 de enero de 2016, en el que se pone &n conocimiento presuntas afectaciones por
presencia de aguas residuales en un cana, recolector de aguas lluvias a su paso por el sector
“Torres Gemelas” de! Corregimiento de Papayal, en el Municipio de Barrancas - La Guajira

Que mediante Auto de trémite No. 058 del 19 de Mayo de 2015, la Direccion Termtorial Sur, aunr:x&
conocimiento de la misma y en consecuencia ordenamos a personal idoneo de la Direccion
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Tarmitorial del Sur para la practica de la visila para evaluar la situacidn expuasta y conceptuar al
respacto.

Que personal tecnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evaluo la informacion suminisirada y
realizo visita de inspeccion ocular el pasado 28 de Enero de 2016, a los sitios de interés en al
Municipio de Barrancas - La Guajira; procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344 073 del 28
de Enero de 20186, en el que se registra lo siguiente

{-..]

1. VISITA Y EVALUACION TECNICA

Por solicitud del Director del Grupo Temitorial Sur ADRIAN ALBERTO IBARRA, v en atencidn a la informacidn
fmanada de un medio de comunicacion, se realizd visita de inspeccidén para la evaluacidn de la situacion
actual del canal, en el corregimiento de Papayai, Municipio de Barrancas, La Guajira

La visita se realizé de manera conjunta por los funcionarios en comision por parte de CORPOGUAJIRA, El
desarmolio de fa wisita incluyo un recormdo por el sitio de afectacion, para verificar la existencia de vertimiento
de aguas negras en ol canal descrito. Ante lo antenor s& menciona lo siguiente.

UBICACION SATELITAL DEL AREA

‘HIJ‘-H*J -

Corregimiento de Papayal, Municipio de Barrancas — Fuente, Google Earth
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Riohacha - Colombia.
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DESCRIPCION DE LA VISITA
T ——

| : ____| COORD. GEOGRAF. Punio de vertimento. |
:Cmmgwmmﬂdoﬂupaym;uwﬁuﬁodnm | 10°59B470°N | 72°46'28.30'0

* En el sitio se pudo comoborar la presencia de verimiento de aguas residuales provenientes,
presuntamente del sistema de alcantanilado del corregimiento de Barrances.

» DOurants la visita se dialogé con la sefora Marixa Camargo habitanie del sector, quien manifiesta
fue es imposible el sano espamcimiento en el sector debido a los malos olores denvados del
vertimiento de aguas residuales en el canal de aguas lluvias.

| = Cabe destacar que en la visita s2 obsenvd gue el sistera del alcantariflado se encuentra taponado
con bolsa y troncos para evitar el vertimvento de aguas residuales. Labor reaiizada por los habitantes
del sector para solucionar momentaneamente el problema de salubndad enconiradc en ef secior
Imagen 1y 2, |
* A este problema se le suma que el canal se disponen residuos sdlidos de manera inadecuada, m«l

cual @s un agravante de la situacion encontrada | se encontraron aproximadaments 2m* an o

recormdo por ef canal ) Imagen 3. . ‘

* Al final del canal se observé que estas aguas aun tenian mal olor y que no cuentas con & debido
procesc de tratanvenio. imagen 4.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Punto de vertimiento N° 1 .N10°58'04.6" Punto de vertimiento N* 2 .N10°59'54.7"
W072°38'01.8" W072°46'28.3"
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Vertimiento de agua residual en sitio
canal de conduccion de aguas lluvias inadecuado

Imagen 3 Imagen 4
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Richacha - Colombia.
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CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

En la visita realizada se tomd informacion de campo y aCuarto con las observaciones hechas y luego de
enakzar los resuitedos o9 la visita, se concluye lo siguienie

«~ La coments de aguas residusies recome & perimeino que cicunda @l bamo Las Tomes Gemsias osl
Corregimento de Fapaysl, evidenciando en el un seno problema ambieatal y saniano a la
COrmdmnicad

= Los malos olores ocasionados por dichas aguas esiduales pefudican a los habianies del bamao Las
Torres Gemedas, muiciun de Papayal teniend en cusnta que alteran las condiciones ue la calldad
de aire del sector

# La comunidad afirma que las aguas residuales provienen ool sistema de slcamfaniiago del
correginuento de Papayal afirmando gue esta es la forma que exste para &l conirol de las aguas
resduaies producidas por la comunidad

fuid

Que nechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedents
acoger lo recomendado en el Informe Tecnico, suscrito por el funcionario comisionado por la
Birecoion Terrilonal Sur De Esta Corporacion,

Que en razdn y mérito de lo anteriormente expuesto, e Director General de CORPOGUAJIRA

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preveniiva al Municipio de Barrancas — La Guajita NIT
B800.0589 223-3. consistante an la suspension de los vertimiantos an el sitlo del Corregimiento de
Papayal descrilo en la parle moliva del presente acto administrativo, como lo reglamenta &l articulo
35 dei Decreto 1333 de 2009, en razén al mal estado del alcantanilado, a fin de gue se resusiva la
legalidad y condiciones del mismo

PARAGRAFO PRIMERO: Se recuiere a la administracion Municipal ylo operadores de la red de
alcantarillado para que se realice, limpieza, reparacionas, modificaciones y/o ajustes necesanos al
sislema de alcantarllado y en pgeneral ejecular lodas las medidas tendientes a evilar los
verimientos, emisionss de olores ofensivos y afectacionss a la salud v bienss de las personas
habitantes de la zona

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta en el presente acio administialivo as
ds gecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitonio, surte efectos inmedialos y s& gplican
SN perjuicios de las sanclones a que hubiese lugar

PARAGRAFO TERCERO: La medida preventiva impuesta se levaniara de oficio o a peticion de
pane cuando desaparezcan los motivos gue onginaron la medida.

PARAGRAFO CUARTO: E! incumplimento total o parcial & la medida preventiva impuesta en e
presante aclo administralivo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambantal

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo &l Municipio de
Barrancas - La Guayra NIT B0D 099 223-3

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presante aclo administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agrana para su conocimiento y fines pertinentes

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta entidad
para su informacion y fines pertinentes

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia & la autoridades civiles y de

palicia cel Municipio de Fonseca - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providancia

)
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ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrative en la Pagina WEB de

esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley
89 de 1983

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resclucién rige a partir de la fecha da su expedicion y surte
efeclos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente

ARTICULO OCTAVO: Conira lo egiablecido en al prase
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Dada en Richacha, Capital del Dey e la GHapy :

te acto administrativo No procede recurso

jﬂqq

L

Proyectd: Pasante Addana ez =, —

Rewisd 5 3 Profesional Especisizado DTS
%tﬂlm

Cra.7No 12 - 26




