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"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos
3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y demés normas
concordantas

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de |la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propdsilo general de asegurar el desarrolio sostenible de los recursos
naturales, proleger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar &l derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 19), y se reconocid a
las Corporaciones Autonomas Regionales como entes encargados por |a ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Art. 237).

Cue la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia,
sefialo en su articulo primerc que el Estado es el titular de la potesiad sancionatoria en materia
amblental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se encuenira las
Corporaciones Autdnomas Regionales, dentro del ambito de su competencia y de acuerdo a las
funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art. 58), es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Ant. 95).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del amblente, conservar |a
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De
ofra parte, el articulo B0 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recurses naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exiglendo la reparacion de los dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamenio en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo B0 de la Carla Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacitn, reslauracidn o sustitucidn, asi mismo, dispone que le comesponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numaral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad ptblica, en la que deben participar el
Estado y los pariculares, y asi mismo, define que e medio ambiente estd constituide por la
atmosfara y los recursos naturales renovables.

Que segin el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y muitas

generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su
jurisdiccidn con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambients.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacién Autdnoma Regional de La Guajira —
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras ylo actividades a
desarrollarse en el drea de su jurisdiccion.
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Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 eslablecen que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o |a existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procederd a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefalada ley, olorga la posibilided a las autoridades
ambientales de comisionar |a ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin,

Que la medida preventiva se levantarad una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron,

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucién
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmedialos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacién para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccion, entre otras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspensién
de obra, proyecto o aclividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de
un proyecto, obra o aclividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o |a salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacidn, o cuando se incumplan los
terminos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley,
se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

De igual forma. la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con
anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucibn, segun el cual, "cuando exista peligro de daflo grave e irmeversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces para impedir la degradacitn del medio ambienta”

Para evitar ese dafio grave, la ley le olorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respetando, claro estd, en fodo momento las garantias constitucionales de los
La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia;
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irmeversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente a la
agilidad, es necesario el criteno con el fin de calificar el mérito para imponer una medida
preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de la arbitranedad y el desequilibrio
de las cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente estd constituide como patrimonio
comin y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se denva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

CASO CONCRETO

Que se recibio oficio en la Direccién territorial Sur de esta Corporacién mediante radicado 266 del
dia 20 de Mayo de 2015, por parte del Director de la UMATA, Eloy Farfan Bello y el Presidente de
la Asociacion Acueducto Veredal "La Rabona’, en la cual se invitd a CORPOGUAJIRA a una
reunion para tratar el uso racional de agua del acueducto Veredal ‘La Rabona® en La Institucion
Educativa Técnica Agropecuaria, en el Municipio de Hatonuevo,

Que el dia 19 de Mayo de 2015 en La Institucion Educativa Técnica Agropecuaria del Municipio de
Hatonuevo se llevt a cabo una reunidn con los usuarios del Acueducto Veredal “La Rabona”,
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donde se trato la problematica con el uso del recurso hidrico, debido a denuncias en el sentido de
que personas gue no pertenacen a la asociacion se estaban beneficiando, dejando por fuera a
usuarios del mismo, configuréndose con esto un conflicto por uso de las aguas captadas por el
acueducto veredal.

Que mediarte Auto de tramite No. 534 de 25 de Mayo de 2015, la Direccién Territorial Sur, avoct
conocimiento de la misma y en consecuencia ordenamos a personal idéneo de la Direccion
Territorial del Sur para la practica de la visita para evaluar la situacion expuesta y conceptuar al
respecto.

Que personal técnico de la Teritorial Sur de esta Corporacin evalut la informacién suministrada y
realizé visita de inspeccion ocular a los sitios de interés en el Municipio de Fonseca - La Gusjira;
procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344.538 del 29 de Septiembre de 2015, en &l que se
registra lo siguients.

(..

La visita se inicié con fa llegada a /a alcaidia de Urumita, donde nos encontramos con aigunos
usuanos del acueducto veradal y los funcionarios municipales ELOY FARFAN director de la Umata y
LEONARDO MAESTRE inspector de policia,

1.1 OBSERVACIONES:

PUNTO (Consecutivo Google | COORD. GEQOGRAF. (Datum |

) REFERENCIA Earth) WGS84) ]
| REDES DEL ACUEDUCTO VEREDAL LA |
| |RABONA

*» A lo largo de la fuberia de conduccién se observaron derivaciones y acomefidas con didmetros de diferentes!
| dimensiones
| » Se observd que las valvulas de control son manipuladas. y lo manifestado por los acompafantes a la visita son usuarios
| pero ajencs a la administracidn del sistema.

» S& observan acometidas en donde las mangueras astén en mal estado.

» Algunos usulnos no benen como controlar &l agua en Sus acomebidas

» El desarenador esfa faifo de mantenimiento.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En Ia inspeccion realizada se tomd informacidn de campo de acuerdo & lss observaciones hechas y
las indicaciones de las personas encontradss. Luego de analizar los resuitados de la visita y o
manifestado en la solicitud, se concluye lo sigulente:

1. Que existen varas acomelidas en mal estado que se estén presentando slfos desperdicios de agua.
2 Que no exisien llaves de cierme que controlen el agua cuando no se esté utifizando.

3. Que las vilvulas de confrol no sean manipulsdas por personas sjenas a [a administracion del
sistema.

4. Se reguiere mantemmianto al desarenador del sistema para un funcionamiento dplimo.

5 Deficiencia de la junta que adminisiradora del sistemna de acueducto pars cumplir con las
abiigacionss de operacidn del mismo

(...)

Que CORPOGUAJIRA y e MUNICIPIO DE URUMITA, mediante CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO DE ASOCIACION No. 0028 DE 2012, aunaron esfuerzos para ejecutar
el proyecto de "Mejoramiento del Acueducto Veredal La Rabona®, el cual fue terminado y recibido a
satisfaccion en el uitimo trimestre del afio 2013, y con el que se buscd solucionar la problematica
de distribucion inadecuada y suministro insuficiente de recurso hidrico a cerca de treinta (30)
familias, con una nueva obra de captacion, desarenador, cdmaras, tanques, valvulas y accesorios,
linea de conduccion y distribucion, derivando 15l/s.

Que en el desarrolio del Convenio, la enlidad contratante fue el Municipio de Urumita, entidad
geslora del proyecto y que en la actualidad es la responsable de |a operacién del acueducto.

Que mediante circular No. 8000-2-44346 del 29 de diciembre de 2014, el Ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible da directrices para enfrentar los efectos del Fendmeneo del Nifio, dentro de las
gue se estipula gue las Autoridades Ambientales competentes deben evitar que se hagan
derivaciones, diques o tambres en las corrientes de agua. En tal sentido se deberan apoyar de las
autoridades de policia para retirar o eliminar estas alteraciones de los cauces.

Que de acuerdo con lo anterior, hay los méritos suficientes para considerar que exisie riesgo de
manejo inadecuado de las aguas captadas del acueduclo, causando un nesgo potencial de dafio a
la fuente hidrica.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedente
acoger lo recomendado en el Informe Técnico, suscrito por el funcionario comisionado por la
Direccién Territorial Sur De Esta Corporacion

Que en razén y merito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al Municipio de Urumita identificado con NIT
800.059.406-6, consistente en Amonestacion Escrita como lo establece el Articulo 37 del Decretlo
1333 de 2009, en razon al use inadecuado del recurso hidrico y deficiencias en la operacion del
acueducto Veredal “La Rabona”, a fin de que se resuelva |a legalidad y condiciones del mismo, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presante acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: El Municipio de Urumita identificado con NIT 800.059 406-6, deberé
solicitar permiso de concesion de aguas superficiales, de acuerdo al decreto 1076 del 2015, ante

esta Corporacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesla en el presente acto administrativo es
de ejecucion inmediata, iene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican
sin perjuicics de las sanciones a que hubiese lugar.

PARAGRAFO TERCERO: La medida preventiva impuesta se levantard de oficio o a peticion de
parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida.

PARAGRAFO CUARTO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Municipio de
Urumita identificado con NIT 800.058.406-6, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines perlinentas.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta entidad
para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y de
policia del Municipio de Urumita - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina WEB de
esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley
99 de 1983

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a parlir de la fecha de su expedicion y surte
efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.
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