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RESOLUCION N () O DE 2016

¢ 18 FEB 7015

“POR LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA
CORPOGUAJIRA, en uso de sus atribuciones Constitucionales, Legales, y Reglamentarias,
especialimente las conferidas por la ley 99 de 1993, articulo 35,42 de la ley 388 de 1997, decreto
1584 de 1984, decreto 3100 de 2003, articulo 12 y siguientes de la resolucion 1433 de 2004, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, en cumplimiento de sus
funciones, esta facultada para iniciar Indagaciones tendientes a determinar si existe o no mérito
para iniciar un proceso sancionatorio por actividades que de una u otra manera representen riesgo
ylo amenaza al medio ambiente en general,

APERTURA DE INDAGACION

Que se recibid una solicitud interpuesta por los honorables concejales del Molino: OLGA
MONTENEGRO, GREY FERNANDO VEGA y los sefiores representantes de la veeduria
cludadana, BENJAMIN ARIAS Y RUBEN DARIO ONATE, remitido por sefior Hugues Lacouture
Danies en su calidad de Procurador 12 Judicial |l agrario y ambiental, mediante oficio No.
20153300251812 del 7 de Julio de 2015, en la que se pone en conocimiento la existencia de unos
gaviones sobre el Rio el Molino que se habrian construido sin permiso y control de la corporacion
ni del Director General de CORPOGUANRA.

Que mediante Auto de trémite No. 666 del 10 de julio de 2015, la Direccién Territorial del Sur,
avoco conocimiento de la solicitud antes mencionada y ordend inspeccién ocular por parte de
personal idénaeo de la Territorial Sur con el fin de evaluar la solicitud y conceptuar al respecto

Que personal técnico de Ia Territorial Sur de esta Corporacion evalud la informacidn de la solicitud
y realizo la visita de inspeccion ocular el pasado 27 de julio de 2015, bajo las indicaciones de quien
se identificd como OLGA MONTENEGRO, y el veedor RUBEN DARIO ONATE procediendo a
rendir el Informe Téecnico No. 344.412 del 29 de Julio de 2015, en el que se establece que existe
una gran cantidad de rocas de canto rodado de rio, 250 metros lineales de estructuras de gavién
construidos en el margen derecho del rio Molino.

Quea mediante resolucidn 1455 del 12 de Agosto de 2015 se impuso medida preventiva consistents
en suspension de toda obra o actividad en razon a |a intervencion del cauce que estd en gjecucitn
en la ubicacion identificada en el Rio Molino a la altura de |a bocatoma del sistema de acueducto
de El Molino (Coord. Geog. Ref, 10°38'36,8" N 72°54'21 5"W).

CQue mediante oficio de recibido del 12 de agosto de 2015, la Direccion Territorial Sur requind al
Municipio del Malino a través de su Alcalde el sefior JOSE FERNANDO ZABALETA, para que de
manera inmediata se proceda a la suspension de las obras o actividades en ejecucion en la
ubicacién identificada en la parte motiva de este acto administrativo; ademas de ello se alleguen
los soportes documentales de la autorizacion para |a intervencion del cauce, y la informacion de las
medidas tomadas en un término no mayor a dos (2) dias.

Que mediante oficio con radicado N* 436 dal 19 de Agosto el Municipio del Molino dio respuesta al
requerimientc en el gque se manifiesta que en el mes de Diciembre sa radico un proyecto
denominado construccidn de obras de proteccidn para la bocatoma del sistema de acueducio del
Municipio de El Molino — La Guajira, con Codigo BPIN 2014441100001, para lo cual se adjuntd
certificacion firmada por el director de Corpoguajira el Doctor LUIS MANUEL MEDINA TORO.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacién evaluéd la informacién de la solicitud
y realizo la visita de inspeccion ocular el pasado 08 de Octubre de 2015, bajo las indicaciones de
quien se identificd como OLGA MONTENEGRO, y el veedor RUBEN DARIO ONATE procediendo
a rendir el Informe Técnico No. 344 585 del 18 de Octubre de 2015, en el que se establece lo
siguiente:
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Por solicitud de Director Temitorial del Sur medianfe Auto de Tramite N* 666 de 2015 se realizd
visita de inspeccidn, para verificar el estado de una obra que ocupa el cusce an el rio Moline la
cual se estd realizando en un framo de aste afivente a I aitura de la boca toma del sistema de
acueducto dal municipio del Molino, departamento de La Guajira, La visita se realizd y consistio
verificar ol estado aciual deo le construccidn de uros gaviones en el cavce dal rio Molino, una vez
s& nofific de la medida preventiva a la enlidad temiforial

Al sitio se llega por fa cametera que conduce al Rio del Moline del Municipio del Moline (Coord,
Geog Ref 72*54°21.5%0 10°38'36.8"N).

1.7 OBSERVACIONES:

o Moino, muncipo @ €1 rrsiziso  [oawsen

|REFERENCIA 'COORD. GEOGRAF, (Datum WGS84)

En el momento de la visita no se enconird personal, equipos y olres elemenios gque den indicic de trabajos
recientes

No se observaron huellas de maquinaria, vehiculos yio personal en el sitio que evidenciara ningdn tipo de|
actividad reciente.
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2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En ia Inspeccidn realizada se lomé informacién de campo de acuerdo con fas observaciones
hechas Luego de analizar los resuftados de Is visits, 50 concluye lo siguiente:

00383

2 1. En &l momento de la visita de seguimiento no se sncontraban trabajando en el siti
ejecucion de las obras de gaviones, bay sitio de Ia

22 Tmu%mdnmﬁ@amﬁnﬁmmﬂmmm;am
construidos.

23 Saobuwdqwhynﬁummwmmwmm
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adecusdamente acciones para su conservacidon, se recomienda:

24 _Canﬁnuurmne.fpmmmyagmrm recursos legales que lene planteada a jurisprudencia
ambiental para este tipo de casos, teniendo en cuenta que los trabajos y aciividades que fueron
motivantes de la medida preventiva fueron suspendidos.

2.5 Conminar al municipio de EI Molino 8 que r=alice los tramites y los permisos que exige la
ley para obtener los permisos que se requieren de la autoridad ambiental para estos casos,

[i)

Que mediante resclucion 1986 del 05 de Noviembre de 2015, se otorgd permiso de ocupacion de
cauce al Municipio de El Moline - La Gualjira.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las nquezas culturales y
naturaies de la Nacion (Art. 8°), la propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Ei articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar |la educacién para el logro de estos fines * De
olra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le comesponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La funcion preventiva de ia autonidad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
soslenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar ios factores de deterioro ambiental.

Qua el articulo 95 ibidam, preceptia en su numeral 8%, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio coman,
cuyo mejoramienta y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1843, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicién
de las respectivas licancias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derschos, tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su
jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministeno del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacidn Autnoma Regional de La Guajira —
CORPOGUAJIRA. se constituye en la méxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar ias autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras ylo actividades a
desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2 ecen que las medidas preventivas, tienen
como funcidn prevenir, impedir o evitar la conti & la ocurrencia de un hecho, la realizacion
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de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afade que
comprobada su necesidad, la asulorided ambiental procedsrd a imponeria mediante acto
administrativo motivado.

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefalada ley, otorga la posibilidad a las _autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de |a fuerza publica o hacerse acompariar de ellas para tal fin

Que la medida preventiva se levantard una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediala, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos. contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, olorga potastad a esta Corporacion para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrative motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccién, enfre otras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera &l articulo 39 de ia Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension
de obra, pwactanamividnd,mnmiaurdmdamar.mrunuempoﬂatafmmadnlaejmﬁnda
un proyecio, obra o actividad cuando de su reaiizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos nalurales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permisy, concesién o autorizacion, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley,
Se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental,

De igual forma, la docirina ha considerado que, Prevenii es evitar que aigo se protduzea, ver con
anticipacion, La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucion, segun e cual, “cuando exista peligro de dafo grave e imeversible, la falta de cerieza
darﬁéﬁuahadutanndabarﬂuﬁliza&eﬂﬂnmraxﬁpam postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir ia degradacion del medio ambiente”.

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
mmﬁms,hsmdmmﬂhmp«ﬁwdwms&apﬁmdmumﬁsd&m procedimiento
expedito, respetando, claro estd, en todo momento las garantias constitucionales de los
administrados.

La imposiciin de medidas preveniivas es la aclividad de la adminisiracdn de mayor rascendencia,
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los
recursos naturales renovables afsclados por la actividad humana, Pero, adicionalmente a la
agilidad, es necesario el criterio con el fin de calificar & merito para imponer una medida
preventiva, porque también sepuedeinmxsiumraneimpndelaarbiﬂaﬂadaﬂyaidammﬁbﬂn
de las cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente estd constituido como patrimonio
coman y por ende el Estadwlasmdtﬂda.samarﬂmnﬂﬂ@dosamsumamﬁn
pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permilir & generaciones
pra;amas v futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Levartar la medida preventiva impuesta con la resolucidn 1455 del 12 de
Agosto de 2015 en contra del MUNICIPIO DEL MOLINO - LA GUAJIRA identificado con NIT
800.092.878-0, consistents en suspensidn de obra o actividad, en razdn a la intervencién del caucs
que esta en ejecucion en la ubicacién identificada en el Rio Malino a la altura de la bocatoma del
sistema de acueducto de E! Moline (Coord. Geog. Ref. 10°38'36,8" N 72°54'21,5'W), segin las
razonas expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es
de sjecucion inmediata, tiene caracter prevantivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican
sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar

PARAGRAFO TERCERO: La medida preventiva impuesta se levantard de oficio o a peticion de

parte, cuando desaparezcan los motivos qg:nri 'rr’:-:mn la medida.
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PARAGRAFO CUARTO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en al
presente aclo administrativo, serd causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental

ARTICULO QUINTO: Comunicar el contenido del presente acto administrative al MUNICIPIO DE
EL MOLINO a través del Alcalde Municipal, su delegado o apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Enviese copia a la Subdireccitn de Autoridad Ambiental de esta entidad
para su informacion y fines pertinentes

ARTICULO OCTAVO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y de
policia del Municipio de E| Molino-La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providencia.
ARTICULO NOVENOQ: Publicar el contenide del presente acto administrativo en la Pagina WEB de
esta Corporacidn, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de Ia ley
89 de 1993,

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte
efectos a partir de su comunicacién. La constancia del envio se anexara al expedients.

ARTICULO UNDECIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso.

19 FEB 7018
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Froyecto. Pasante Augusto Rodrigusz &._3 .—reféé' —
Revisd, Sandra Acosta — Profasional Especializado DTS
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