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( 18 FEB 2015 )
"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos
3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pals y garantizar el derecho de los seres
humanes a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconocié a
las Corporaciones Auténomas Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro
dalﬁudawjumman.mmdinmmrmmmuﬂmrmtmwj

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47 417 del mismo dia,
sefiald en su articulo primero que el Estado es el litular de la potestad sancionaloria en materia
ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las
Corporaciones Autdnomas Regionales, dentro del ambito de su compelencia y de acuerdo a las
funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
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naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcién ecolégica (Art 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 85).

El articulo 79 de la C.P_ establece. que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De
otra parie, el articulo B0 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos causados

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
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recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1573 en su Articulo 2* establece que el medio ambiente es un patrimonio comdn,
Cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que segin el Articulo 31 de la Ley 95 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamianto de los mismos, fijando el monto en el temitorio de su
jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira. la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar las aulorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyecios, obras y/o actividades a
desarrollarse en el drea de su jurisdiccién. e
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Que los articuios 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 astablecan que las medidas preventivas, tianen
como funcion prevenir, impedir o evitar la cortinuacion de ia ocurrencia de un hecho, |a realizacion
de una acfividad o la exisiencia de una situacion que alente conira el medic ambiente, los recursos
naturales, el paisasje o la salud humana; a su vez en el arliculo 13, dicha norma afade gue
comprobada su necesidad la autoridad ambiental procederd a imponeria medisnie aclo
administrativo motivado.

El paragraio 1° del articulo 13 de la sefalada ley, otorga la posibiidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza piblica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se lavantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas gue
la motivaron.

Gue el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurse alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar,

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivade y de acuerdo a la gravedad de
la infraccién, entre otras la medida preventiva consistente en la suspensidn de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de
un proyecto, obra o aclividad cuando de su realizacion pueda derivarse dafo o peligro a ios
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o aulorizacion, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del anticulo séptimo de la mencionada ley,
s& considera que el incumplimiento tolal o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en malteria ambiental.

De igual forma, la docinna ha considerado que. Frevenir es evilar que algo se produzea, ver con
anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
ia precaucion, segin ef cual, “cuando exisla peligro de daflo grave e ireversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd ulifizarse como razén para postergar la adopcidn de medidas
eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Para evilar ese dafio grave, la ley le otorgé a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicagas a fravés de un procedimiento
expedito, respetandp, claro esta, en todo momento las garantias constitucionales de los
administrados.

La imposicion de medidas prevenlivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia,
de la pronfitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente a la
agilidad, es necesano el criterio con el fin de calificar el mérito para imponer una medida
preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de la arbitrariedad y el desequilibrio
de las cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo antenor se concluye que el medio ambiente esté constituido como patrimonio
comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y fuluras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

CASO CONCRETO

Que se presentd denuncia inlerpuesta por José Octaviano Lifian, radicada en la Corporacion, con
radicado intermo No. 20143300007104 el dia 6 de agosto de 2014, en la que se pone en
conocimiento la disposicion imegular de residuos sdlidos en una ladrillera del Municipio de
Villanueva, y que en cumplimiento del Aulo do tramite 779 del 15 de agosio de 2014 de la
Subdireccion de Calidad Ambiental, personal de la Terrilorial Sur evaluéd la informacion
suministrada realizé visita de inspeccién ocular el pasado 28 de septiembre de 2015, a lo sitios de
interés en e Municipio de Villanueva - La Guajira, procediendo a rendir el Informe Técnico No.

Gra, TNo 12 - 28

WWW.OOFpOgUAjita.gov.co
Richacha - Colombia.



( |
= - 00390

orpoguajira

344 523 del 22 de octubre de 2014, en el que se regisira la existencia de botadero satélite ubicado
en (Coord Geog Ref 73°01' 3.26"0, 10° 34'16.67"N), donde se constatd presencia de residuos
solidos y material de escombros dispuestos de forma inadecua en tres depodsilos o socavones.

Que en atencién a la denuncia interpuesta por la sefiora Olimpia Jiménez, en el desamollo del
Taller de uso y eficiente y ahorro del agua y adaptacién al cambio climético adelantado por esta
Corporacion el dia 22 de enero de 2015, en la que se pene en conocimiento la disposicién irregular
de residuos solidos en la via a Las Flores, en la Vereda La Novedad, del Municipic de Villanueva, y
que en cumplimento del Auto de tramite 068 del 26 de enero de 2015 de la Direccién Territorial Sur
persanal idoneo practico visita a los sitios de interés, procediendo a rendir el Informe Técnico No.
344.061 del 11 de febrero de 2015, en el que se registra la existencia de botadero satélite en la via
terciana que conduce a Las Flores (Coord. Geog. Ref. 72° 59' 32.9°0, 10° 36'35.9.67°N), donde se
constato presencia de residuos sdlidos y evidencia de quema de dicho material,

Que por lo anterior y considerando la disposicién irregular de residuos sélidos detectada mediante
oficios No. 344.038 y No. 344.040, recibidos el 18 de marzo de 2015, del se requirid al Municipio
para que se tomaran las medidas tendientes a minimizar la posible contaminacién al medio
ambiente y los recursos naturales, y evitar dafios a la salud, por la indebida disposicion de
residuos solidos en los sitios mencionados en el citado informe y que se Realicen aclividades de
control y vigilancia, a fin de ejercer las facultades que corresponden como primera autoridad del
municipio en la aplicacién del comparendo ambiental.

Que mediante oficio Sec Plan/Ofi No 057 del 13 de abril de 2015 recibido en la direccion Territorial
Sur con radicado No. 210 del 22 de abril de 2015 el municipio de Villanueva respondit los
requenmientos oficios No. 344.038 y No. 344.040, informando que se habia solicitado a la empresa
INTERASEO la colaboracion con la erradicacién de los botaderos satélite, ¥ que a su vez dicha
empresa, dio respuesta positiva informado sobre una programacién para los meses de abril y
mayo, las acciones de erradicacion de los botaderos satélite de la via a las Flores y al Eneal
ademas informd el municipio que @n varias oportunidades solicité ai Municipio de Urumita la
erradicacion de los botaderos que eran fomentados o desarrollados por habitantes de su zona
urbana. Asimismo se indico en el oficio que el municipio de Villanueva mediante acuerdo Municipal
No. ﬂ14¢m3ﬂdamwmeda2mgadWHmnpamanim.elwﬂnmmglmm
por el Decreto No. 204 de 2012, y que en virtud de esto la Inspeccion de policia y ia Secretaria de
Gobierno ha desarrollado jornada de capacitacidn sobre el mismo ¥ con el apoyo de la Policia
Nacional se ha venido sancionado a los infractores.

Que se recibié informacién aportada por quien se identifica como Ariel Angel Amaya Moscote,
radicada el dia 19 de mayo de 2015, con Radicade No. 20153300241562, en la que se pone en
conocimiento disposicion inadecuada de residuos sélidos en la via de acceso a la Vereda e Eneal
del Municipio de Villanueva.
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Presidente de la Junta de Accién Comunal de la zona de Los Quemaos, radicada mediante el
formato PQRED respectivo en esta Corparacion, el dia 16 de julio de 2015, con Radicado No.
20153300010264, en la que se pone en conocimiento disposicion inadecuada de residucs sélidos
én un sector de la zona conocida como Los Quemaos del Municipio de Villanueva, a la cual se
accede desviando hacia via terciaria a que se toma a 150m del puente sobre el rio Villanueva, por
donde se avanzan 400m doblando a la derecha hasta llegar al sitio.

Que personal técnico de la Termritorial Sur de esta Corporacién evalud la informacion suministrada
y realizd visita de inspeccién ocular a los sitios de interés en el Municipio de Villanueva - La
Guajira, procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344.710 del 1 de Diciembre de 2015, en el

gue se registra lo siguiente:

fian)

1. VISITA Y EVALUACION TECNICA
Por solicitud de Director Temitorial del Sur mediante Aufo de Trémite N* 701 de 2015, se realizd wvisila de
inspeccitn ocular & los sitios donde se referencian los botaderos satélites ubicados en el casco urbano de
Villanueva

1.1 OBSERVACIONES:

REFERENCIA Earth) WGS84)
Via la Siema ~ Callejon Via fos Quemacs N10°3544" | W72°592°
(¢
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| = Se evidencié presencia de residuos en pequefias cantidades generados por podas de arboles, escombros y algunos r.tar!
lipe orgdnicos.

= En & momenio de la visita se observd que se realiza la quema de 0§ residuos, |

I = Se cormoboro de qruu se han realizada ;amadas de limpieza para la recoleccitn de los residuos arrojados en el silio

t — —

= S PUNTO (Consecutivo Google |  COORD. GEOGRAF. (Datum |
| 2 l Earth) | WGS84)
Via Ia Sierma — Cercania al Rio Villenueva | | N10°3556" | W 72°59'12"

'« Al inicio del mecomido se evidencio ef :‘vgnr completamente impio, luego de svanzar unos metros se observd cun'made;
| pequefas dispersas de residuos ordinanos, de podas de arboles, los cuales estdn siendo quemados.
| * 5@ evidencia que . 5o han realizado foradas de limpieza para la recoleccion de los residuos arojados en &l sitio

|Hm10{cmnﬂmsm COORD. GEOGRAF. (Datum |

I
s | REFSTRIN o Earth) | WGSE4)
Entrada Via E] Nal | | N 10°3557" | W 72°6033" |
. Ss observé en ém&s daspemas mesiduos de poda de arbndea come ordinanos, Ios cuales son quamadoa
| PUNTO (Consecutivo Google |  COORD. GEOGRAF. (Datum |
4 [ REFERENCIA . Earth) o T WGS84) -
[ Entrada Via Las Flores N 10°36%32° | W72°59250"

e En este lugar estan siendo anwadns residuos provenientes de podas de arboles y ordinanos
[ PUNTO {Consecutivo Google |  COORD. GEOGRAF. (Datum

. ] : REFERE.\TGM “ Earth) <% Wasss) _
s Via Vanante Cerca a /a Glorieta - . | AT
i 1 i) [ o] N 10°37T6" 1 W 72581

« Dg fodos h:.'rs pum‘us waafadas en el municipio es el sitio mds critico, ya que se evidencio gran caniidad de residuos|
dispuestos de manera inadecuada
* Los msiduos encontrados son de podas de arboles, liantas, p-rasb-::ua vidrios, enire ofros.

. PUNTO (Consecutivo Google | COORD. GEOGRAF. (Datum
i . REFERENCIA " Earth) WESES)
~Via Antigua de Villanueva ! N10°3426" | W73'039"

« En el momento de la visita se constato que e/ sitio se encuentra cumphi‘amenfa limpio

REGISTRO FOTOGRAFICO

RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTOS EN LA VIA LA SIERRA ~CALLEJON VIA LOS QUEMAOS
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RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTOS ENTRADA VIA LAS FLORES
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RESIDUOS SOLIDOS DISPUESTOS VA VARIANTE CERCA A LA GLORIETA - UNIVERSIDAD

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez terminade el recorfde de inspeccibn y teniendo en cuenta lo manifestado por los
denunciantes del municipio ante la corporacién, se concluye lo siguiente.

1. Se consiald presencia de residuos sdiidos (caracleristicos de RSL), asi como también escombros y
malenal vegetal en las ubicaciones descrifas en 8l cuerpo del informe.

2 Es presumible que los habitartes estdn disponiende de manera iregular los residuos sdlidos en
estos lugares, debido al mal servicio de aseo en el municipio.

3. Que por la cantidad de residuos enconirada en algunos sitios, se puede decir que el municipio ha
realizado jomadas de impieza, con el fin de ermadicar los boladeros satélifes

()

Que hechas las anleriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedents
acoger lo recomendado en los Informes Técnicos, suscritos por los funcionarios comisionados por
|a Direccion Territonal Sur De Esta Corporacion.

CQue en razdn y mérito de lo anteriormente expuesto, el Direclor General de CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al Municipio de Villanueva NIT 892 115 198-0,
consistente en Suspension de toda obra o aclividad en un término no mayor a 10 dias tal como lo
establece el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, en razdn a la disposicion inadecuada de residuos,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican
sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar,

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a peticion de
parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida,

PARAGRAFO TERCERO: El incumpiimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto admiristrativo al Municipio de
Villanueva NIT 832 115.198-0 o a su apoderado debidamenta constituido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta entidad
para su informacidn y fines pertinentas.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y da
policia del Municipio de Fonseca - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providencia

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina WEB de
esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley
89 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expadicion y surta
efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexaré al expediente.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procade recurso.
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