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( 18 FEB 2015 )
"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos
3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentroc del proposito general de asegurar el desamollo sostenible de los recursos
nalurales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con |a naturaleza (Art. 1%), y se reconocid a
las Corporaciones Auténomas Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Arl. 23°),

Cue la Ley 1332 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N° 47.417 del mismo dia,
sefiald en su articulo primero que el Estado es el litular de la potestad sancionaloria en materia
ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las
Corporaciones Auténomas Regionales, dentro del ambito de su compelencia y de acuerdo a las
funciones gue legalmente e son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccidon del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (At 58); es deber
de la persona y del ciudadanc proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 85).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De
otra parte, el adticulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
@l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
consarvacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, Imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo BO de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar &l manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion; asi mismo, dispone que le comresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental

Que ol articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que Ia Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establecs que el medio ambiente es un patrimonio comdn,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pdblica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la
atmadsfera y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expadicion
de las respactivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, larifas y multas
generadas por el uso y aprovechamienio de los mismos, fijando el monto en el terntorio de su
jurisdiccion con base en ias tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autonidad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras ylo actividades a
desarrollarse maiﬁfeademjumﬁmén_g\
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Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen
coma funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o |la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procederda a imponerila mediante acto
administrativo motivado,

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefalada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucién de medidas preventivas 2 las autoridades administrativas y
de |a fuerza pdblica o hacerse acompafiar de ellas para lal fin.

Que la medida preventiva se levantaré una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron.

Que el articulo 32 de la cilada ley, establece gue las medidas prevenlivas son de ejecucién
inmediata, lienen caracter preventivo y lransitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccion, entre otras la medida preventiva consistente en la suspensién de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2008, define la medida preventiva de suspensitn
de cbra, proyecto o actividad, como ia orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucién de
un proyeclo, obra o actividad cuando de su reslizacion pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de Ia mencionada ley,
se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabiidad en materia ambiental

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con
anticipacion, La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucién, segin el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e imeversible, la falta de
centeza cienlifica absoluta no deberd utifizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacitn del medio ambiente”.

Para evitar ese daflo grave, la ley le olorgé & las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a fravés de un procedimiento
expedifo, respelando, claro estd, en todo momento las garantias constitucionales de los
administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia;
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias imeversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente a la
agiidad, es necesario el crterio con el fin de calificar el mérito para imponer una medida
preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de la arbitraniedad y el desequilibrio
de las cargas de los ciudadanos.

ﬂuemnhaseanlaammnrsemmimqnalnndiumrhientaaﬂamnstimdnmpmrimmm
comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccién
pues, se derva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, & través de un
ambiente sano.

CASO CONCRETO

Que en atencion a la informacitn aportada por el sefior Jorge Ofate, radicada mediante el formato
PQRSD respectivo en la Direccion Territorial Sur de esta Corporacién, el dia 6 de febrero de 2015,
con Radicado No. 059, en la gue se pone en conocimiento presencia de residuos solidos en las
vias de acceso y parajes del Rio Molino, mediante Auto de tramite No. 125 del 10 de febrero de
2015, la Direccién Territonial del Sur, avocd conocimiento de la misma y ordend inspeccidn ocular
por parte de personal idéneo de la Territorial Sur con el fin de evaluar la situacién y conceptuar al
respecto
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Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evalud la informacion suministrada ¥
realizd visita de inspeccién ocular el pasade 16 de marzo de 2015, a lo sitios de interés en el
Municipio de El Molino- La Guajira, procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344.185 del 16 de
nmadnamﬁ.mmmmmmmaﬂsmademﬁmsﬁﬁmmpuﬂlmm
en las diferentes salidas del municipio, via a la sierra, al sector el palmar, sector puente el barro, ¥
los barrios la estrella, San Lucas y en el cauce de la conocida como Acequia El Pueblo, generando
problemas al medio ambiente, contaminacién, y proliferacién de vectores de enfermedades, con las
consabidas consecuencias para la comunidad.

Que mediante oficio 344.059 del 27 de marzo de 2015 se requirid a la administracién municipal
para que de manera inmediata se tomen las medidas tendientes a minimizar la posible
contaminacién al medio ambiente y los recursos nalurales, y evitar dafios a la salud, por la
Indebida disposicion de residuos solidos los sitios mencionados en el citado informe ¥ gue 58
realicen actividades de control y vigilancia, a fin de ejercer las facultades Que corresponden a la
primera autoridad del municipio en la aplicaci6n del comparendo ambiental en el municipio, segun
dispuesto en los Articulo 8 y 9 de la ley 1255 de 2008.

Que en atencidn a informacién aportada por el sefior Luis José Lépez, Presidente de la Junta de
Accion Comunal del Barrio EI Millén del Municipio de EL Molino, radicada mediante el formato
PQRSD respectivo en la Direccién Territorial Sur de esta Corporacion, el dia 3 de marzo de 2015,
con Radicade No 114.mhlaamiseaﬂﬂpmsanlmdupmblamﬂtmaammtalpnr
desbordamiento de la acequia que atraviesa el Barric EI Millén del Municipio de El Molino - La
Guajira, mediante Auto de trémite No. 236 del 9 de marzo de 2015, la Direccién Temitorial del Sur,
avoco conocimiento de la misma, y en consecuencia, ordend a personal idéneo de la Direccién
Territorial del Sur para la préactica de una visita con el fin de constatar |a situacion v conceptuar al
respecto.

Que personal técnico de ia Territorial Sur de esta Corporacion evalud la informacion suministrada y
realizd visita de inspeccion ocular el pasado 18 de marzo de 2015, a lo sitios de interés en el
Municipio de El Molino- La Guajira, procediendo a rendir el informe Técnico No. 344.206 del 30 da
marzo de 2015, en el que se registra la existencia de residuos sélidos dispuestos inadecuadamente
en el cauce y cercanias de la acequia a su paso por el Barrio El Miflén, generando obstaculizacion
ydmpamdndaIosmsimmpmmmmmm&sdalaamiammasdelamamda
contaminacion.

Que en atencion a que se recibié informacién proparcionada por el Subdirector de Gestién
Ambiental y el sefior Jorge Ofale, radicada mediante el formate PQRSD respectivo en la Direccion
Territonial Sur de esta Corporacién, el dia 6 de abril de 2015, con Radicado No. 170, en la que se
pone en conocimiento que iregular disposicion de residuos sélidos y lavado de vehiculos en el
cauce del Rio Molino, aguas arriba de la bocatoma del sistema de acueducto del Municipio de El
Molino ~ La Guajira, mediante Auto de tramite No. 326 del 6 de abril de 2015, la Direccién
Territorial del Sur, avocé conocimiento de la informacién en comento ¥ ordend inspeccion ocular
por parte de personal idﬁrmdaiaTarrﬁuialSurmnalﬁndamhﬁflaaitumténymmxpumml
respecto,

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacién evalué la informacién suministrada y
realizé visita de inspeccion ocular el pasado 22 de abril de 2015, a los sitios de interds en el
Municipio de Fonseca- La Guajira; procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344 254 del 23 de
abril de 2015, en el que se registra disposicion inadecuada de residuos solidos en varios sitios {ver
cuadro de Coordenadas de referencia), evidencia de lavado de vehiculos en el cauce del Rio
Molino (sector Paso de San Vicente), y ademas se indica que dentro de los problemas ambientales
asociados esta la afectacion de fauna, flora, componente paisajistico ¥y recurso hidrico derivado del
proceso dentro del cuerpo de agua, entre otros. Indica el técnico que dentro de las causas se
tienen deficiencias en la prestacién del servicio de recoleccién de residuos sélidos.

1ummmmmmﬁsmlmmégumnem_ﬁummm"{wm1
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PUNTO |Rsforenca | E@%ﬂ%ﬁf&ﬁ%&- Cantidad Aprox. !
1| Via bocatoma del Acueducto del Molino | 72°54'42.60°0 | 10°38'53.8°N 2.5m3 ]
2 _EﬁH bocatoma del Acueducto del Molino | 72°54°40.50"0 | 10°38'53.8"N 4.0m3 I
3 | Via bocatoma del Acueducto del Molino | 72°54'38.20'0 | 10°38'36.1°N 1.5m3
4 | Viaa bocatoma Paso San Vicente 72°5426.0°0 | 10°38'36. 1N 10m3 [
5 | Viaa bocatoma Paso San Vicente 72°54245°0 | 10°38'36.6°N | 1.0m3 |

' Coordenndas Geograficas Datum WGESH4
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[ Via 2 bocatome Paso San Vicents | 72542330 | 10°3837.4'n | 1.0m3.
!_ 7 ’Wawmmwm 1_?2*54*21}50'0 L 10°38'38.3°N | 2m3

Que mediante oficio 344.146 del 27 de junio de 2015 se requirid a la administracidn municipal para
que de manera inmediata se tomaran las medidas lendientes a minimizar la posible contaminacion
al medio ambiente y los recursos nalurales, y evitar dafios a la salud, por la indebida disposicidn
de residuos suhdus}nsmosnmnmmadnsmelmadmmrmnsamahmn actividades de
control y vigilancia, a fin de ejercer las facullades que corresponden a la primera autoridad del
municipio en la aplicacion del comparendo ambiental en &l municipio.

Que mediante oficio recibido el dia 30 de junio de 2015, con Radicado No. 338 de la Territorial Sur,
el sefior Jaime Alberto Gonzdlez Petit, en su calidad de Secretario de Planeacion Municipal,
informa que se han tomado medidas pertinentes sobre lo requerido y envia como avidencia registro
fotogréfico en formato digital (CD), en la que muestra recoleccién de residuos.

Que mediante auto de tramite N® 1018 de Septiembre 07 de 2015 se ordend la acumulacion de
toda la documentacidn que reposa an los expedientes 153/15 y 213/15 de la Direccian Terrilonial
Sur, e incorporarios junto con sus anexos al expediente 075/15, ademas de ello se ordeno a
personal iddneo de la Direccidon Termtorial del Sur para la praclica de una visita ocular para
identificar la situacién actual de los sitios de disposicion iregular de residuos solidos en el
Municipio de El Molino-La Guajira, determinar los dafios ambientales y las posibles afectaciones a
|a salud de las personas y al ambiente, y concepluar al respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evalud la informacion suministrada y
realizd visita de inspeccidn ocular el pasado 08 de Enero de 2016, a los sitios de interés en el
Municipio de El Molino - La Guajira; procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344 042 del 18 de
Enero de 2016, en el que se regisira lo siguiente.

€
1. VISITA Y EVALUACION TECNICA

Por soiicitud del Direcior Temiforial del Sur y teniendo en cuenta los seguimientos realizados
anteriormente, se procedid a realizar nuevamente la visita de inspeccién ocular a los sitios donde se
referencian los botaderos satélites ubicados en el municigio,

1.1 OBSERVACIONES:

’ REFERENCIA Earth) WGS84)
It Via fa Sierra - Cercania al Rio N 10°39'¢" | W72"54'53"

» Se abservd presencia de residuos en pequefias cantidades, tales como plastico, vidrios, escombros, entre olros.
» Se comoboro de que s han realizado jomadas de limpieza para |a recoleccidn de los residuos amojados en el sitio.

REFERENCIA PUNTO (Consacutivo Google |  COORD. GEOGRAF. (Datum
2 Earth) WES84)
:  Via la Siers N10°38'54" | W72'5443"
| » Luego de avanzar unos melros se observo cantidades pequefias de residuos ordinanios, de podas de arboles, los cuales
esfan siando quermados.
. REFERENCIA PUNTO WNW COORD. w (Daturn

strlwm

i

aproximada de 1,3 M2

» Presencia de residuos sdlidos dispuesios inadecuadamente y quema de fos mismos, calculdndose una cantidad

4

REFERENCIA

Earth) WGSa4)

N 103835 | W125426°

» No se evidencid lavado de vehiculos en el lugar (dentro del lecho del Rio)

5

PUNTO (Consecutivo Google MWM

b e e ¥ : -

Via El Tablazo N 10°39'33" 1 w 72'55'16"*

» De fodos los puntos visitados en el municipio es ef sitio més crifico, ya que se svidencio una cantidad aproximada de 27|
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I M de residuos sdlidos dispersos y dispuestos de manera inadecuada
| » Ademads se estd rean'andu la guema de los mismos.

PUNTO (Consecutivo Google | COORD. GEOGRAF. (Datum
2 4% AEFRENGIA [ Earth) WGS84) |
Via Antigua a Villanueva (Barrio San Lucas)| N10%392" | wW72'5548" |

. Pmsenciu de residuos solidos dispersos, calculéndose una cantidad de aproximadamente de 1,6 M.
* Se constatd quema de los residuos en el sn‘m

Lo ]PU _ == ? W;J e _.
|  Via Villanueva - Variante | N103848" | W725543

* Sa observé presencia de residuos sdlidos dispuesios de manera inadecuada Cantidad aproximada 5.8 M

= Se estén realizado quemas en &f sifio,

7

Ca === "PUNTO (Consecutivo Google | COORD. GEOGRAF. (Datum |
|- =1 Earth) WGS84) |
| Callején - Via Villanueva - Vanante | | Nt1093842” | w72's549” |

» Se desvid a8 margen derecho de |z via que conduce a Villenueva se encusnira un car.fe;én donde se obsarvd una canbidad
apraximada de 7,8 M de residuos sdlidos dispersos, dispuestos y quemados de manera inadecuada

S = PUNTO (Consecutivo Google | COORD. GEOGRAE. (Datum
9 1| REFERANE . Eamm Wesed)
Hotadero Clausurado — Vie Villanueva -
N 10°3820" W 72°56'12" |
=V Varianta A |

= En este punio se encuentra ubicado en antiguo baradﬂ-ra a cielo abierto dB‘.I' mumcf,ﬂfﬂ el cual fue clausurado y restaurado.
« En el momento de la visita se evidencio que hay acceso al sitio (portén abierto), el cual permite que se dispongan los|
residuos, calculandose una cantidad aproximada de u 4 M

- —

| PUNTO (Consecutive Google | COORD. GEOGRAF. (Datum |
10 TR | " Earth) WGS84)

|
: Via San Juan del Cesar i | Ni10q047 | wW72'5633

. Msanma de residuos solidos d:spussfms de manera rnadocuada

REGISTRO FOTOGRAFICO

Punio 3; Viala Siera - Via

Bocatoma del Acueducto
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Punto 3: Viala Sierra -
Via Bocatoma del

Punto 6: Via Antigua a Villanueva
{Barrio San Lucas)

Punto 6: \fia Antigua a Villanueva
(Barrio San Lucas)
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Punto 7: Via Villanueva - Variante

Punto 10: Via San Juan del Cesar

Z CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez lerminado el recorrido de inspeccitn a jos botaderos satélites en el municipio de E1 Molino
se concluye lo sigufente:

Se constatd presentia de residuos sélidos {caracleristicos de RSU), asl como tambidn escombios y
rmatenal vegetal en las ubicaciones descntas en el cuerpo del informe

Es presumible que los habitantes estén disponiendo de manera imegular log residuos sdlidos en
estos lugares, debido al mal servicio de aseo an el municipio.

Que por la cantidad de residuos encontrada en algunos sitios, se puede decir qua &l municipio ha
realizado jornadas de limpieza, con of fin de emadicar los botaderos satélies

Que en el momenta de la visita no se constaté lavade de vehiculos en el ric
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Que hechas las anleriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedente
acoger io recomendado en el Informe Técnico, suscrito por el funcionario comisionado por la
Direccion Territorial Sur De Esta Corporacion,

Que en razdn y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAUIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva al Municipio del Molino identificado con NIT
B00.092 878-0, consistente en Suspension de toda obra o actividad como lo establece el Articulo
39 del Decreto 1333 de 2009, en raz6n a la disposicion inadecuada de residuos solidos, a fin de
que se resuelva la legalidad y condiciones del mismo, de acuerdo con lo expueslo en la parle
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediala, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican
sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar,

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a peticion de
parte, cuando desaparezcan los motives que originaron la medida.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, seré causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental,

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrative al Municipic del
Molino identificado con NIT 800.092.878-0, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta entidad
para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y de
policia del Municipio de Fonseca - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esla
providencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acio administrativo en la Pagina WEB de
esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articuio 70 de la ley
99 de 1933,

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucidn rige a partir de ia fecha de su expedicion y surte
efectos a partir de su comunicacién. La constancia del envio se anexara al expediente.

Sl g 2
Proyecid Pasanie Adviana Diaz 5"""
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