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"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA™

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAMNRA =n uso de sus facullades legales y en aspecial las conferidas por los Decretos
3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propédsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
humanos & una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconocio a
las Corporaciones Auténomas Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Art. 237),

Que la Ley 1330 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia,
sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionaloria en materia
ambiental, la que sjerce a través de diferentes entidades, entia las cusalss se encuentra las
Corporaciones Auténomas Regionales, dentro del ambito de su competencia y de acuerdo a las
funciones gue legaimanie le-son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecologica (Art. 58); es deber
de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Arl. 85).

E! articulo 79 de la C.P_.astablece, que todas las personas tienen derachc a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
areas de-especial importancia-ecolgica y fomentar la-educacién para-al logro de-sstos fines.” De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
8l manejc v aprovechamiento de |os recursos naturales para garantizar su daesarrclio scstenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, previniendo y controlando los factores de delerioro
ambiental, imponiendo sanciones.legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proleger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sanc.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente &s un palrimonic comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que seguin el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demds recursos naturales rengvables, lo cual comprende la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesionas, autorizaciones y salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las conlribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su
jurisdiccion con base en las tarifas minimas eslablecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
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otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras y/o actividades a
desarrollarse en el 4rea de su jurisdiccién.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2008 establecen que las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambients, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana: a su vez en el articulo 13, dicha norma anade gue
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado,

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibllidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas ¥
de la fuerza publica o hacerse acompaniar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron,

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas |reventivas son de sjecucion
inmediata, tienen cardcter preventivo y ftransitorio, surten efectus inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a qué haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2008, otorga potestad a esta Corporacidn para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccion, entre ctras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autonzacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension
de obra, proyeclo o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de
un proyecto, ubraaacuvidadmrmdasumalizmnmdadaimmeﬂaﬁuapmimam
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley,
se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con
anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucion, segun el cual, ‘cuando exista peligro de dafio grave e imeversible, la falta de
mﬁmabnﬁﬁmabﬂuﬁmd&bwﬁﬂtﬁ:mmmﬁnmmmﬂwhado@nd&nﬂd&s
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facuitad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respefando, claro estd, en todo momento ias garantias constifucionales de los
administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de mayor lrascendencia;
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana Pero, adicionalmente a la
agilidad, es necesario el criterio con el fin de calificar el mérito para imponer una medida
preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de la arbitrariedad y el desequilibrio
de jas cargas de los ciudadanos.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como patrimonio
comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, |la posibilidad de parmitir @ generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano,

CASO CONCRETO

Que se presenté peticin por parte de la sefiora ENER MARIA ROMERO, recibida en la
Coordinacion Territorial del Sur el 19 de agosto del afio 2014, bajo radicado N° 247, en la cual
requiere de una visita al costado norte del inmueble situado en la calle 10 N° 14-90 Barrio
Caraquita del Municipio de Fonseca, debido al funcionamiento de una porquenza la cual propaga
malos olores por el sector, y que en cumplimiento del auto de tramite N*00839 del 1 de septiembre
de 2014 |a coordinacion Grupo Territorial Sur avocd conocimiento de la misma y en consecuencia
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ordenamos a personal idéneo de la Direccidn Tarritorial del Sur para la practica de la visita para
svaluar la situacidn expueasta y conceptuar al respecto.

Que perscnal técnico de la Temitorial Sur evalud la informacion suminisirada realizé visita de
inspeccion ocular el pasado 2 de septiembre del 2014, al sitio de interés en el Municipio de
Fonseca, procediendo a rendir informe técnico N "344.422 del 10 de septiembre de 2014, en el que
se registra la existencia de criaderos de cerdos de manera inadecuada, leniendo como defivado la
presencia de olores ofensivos que afectan a los habitantes de |la comunidad.

Que mediante oficio por parle de la sefiora Ener Maria Romero, recibido por la corporacion bajo
radicade 279, -el dia 12 de septiembre de 2014, -en la que la guejosa la safora Enar Marla
agradece a la Corporacion la atencion prestada y el seguimiento brindado a su caso, y @ su vez se
relracta de su solicitud por haber llegads a un acuerdo conciliaterio con los propielarios de la
porgueriza, comprometiéndose estos a disminuir la propagacion de olores y el acondicionamiento
del lugar.

Que se presentd oficio por pane de la sefiora ENER MARIA ROMEROQ, recibida en la Direccion
Territorial del Sur el 26 de Enero del afio 2015, bajo radicado N* 034, en la que nuevamente
solicita intervencion de la Corporacion por afectaciones sufridas a causa del criadero de cerdos
ubicado en el Bamio Caraquitas del Municipio de Fonseca- La Guajira, y considerando los
antecedentes que reposan en el expediente raspectivo , y en cumplimiento del Auto de Tramite N°
156 del 18 de Febrero de 2015 de la Direccién Territorial Sur, personal de la Territorial Sur evalub
la informacién suministrada realizo visita de inspeccién ocular el pasado 10 de Marzo de 2015 de
2015, al sitio de interés en el Municipio de Fonseca - La Guajira, procediendo & rendir el Informe
Técnico No. 344.177 del 13 de marzo de 2015, en el que se registra:

()

1. VISITA Y EVALUACION TECNICA

For solicitud de Thrector Termtonal Sur mediante Auto de Tramite N* 156 de el 78 de Tebrero de
2015, se mealizé visita de inspeccion a infreestruciura dedicada a la cria y sacnficio de cerdos,
ubicada en-s! barmo Carmquitas da! Municipio de Fonseca, Departamento de La Gugjira.

Al sitip se accadio_ por madiants la ubicacidn de la viviends siuada an fa C 10 N° 14 - 80 del Bario
carmaquitas teniendo en cuanta que dicha porquenza se encuenira én &l predio que se encuenira én la
parte trasera de esta direccidn, siendo ests la Unica forma de poder sefializar su ubicacion exacia
para poder dar inicio & la Inspeccion.

La visita se realizo en presencia del safior JHON JAIRO ESPINOSA CHAVARRIA, CC N 84,084,269
de Riohacha, quien se igentificd como adminisirador del lugar.

1.1 OBSERVACIONES:
e REFERENCIA | COORD. VERTIMIENTON®1 | COORD. VERTIMIENTO N°2 1
_ |PRESENGIA DE PORQUERIZA. | [N10°63°32:02" | W 672°60'02.4" N 10°03°51.8" _|W 072°00'62.1"

s En el sitlo se avidencié presencia de porqueriza sin acredifacién de documental de legalidad, con presencia de 18 aam'us|
listos pars ser sacrificados; y dos (2) cerdas en esfado te gestacion. |

« En-al lugar sa-anconlrt ia presencia de un planchin elaborado-en cementc destinado para &l -5ac crificio de 10S animaies,|
como lo afirma el sedor JHON JAIRO ESPINOSA, identificado con CC N*® 84.084.265 expedida en Riochacha,
acompaflants de la visia y administrador del criadero y Maladero jlegal de cerdos, quien manifiesia ademds que &l paio
de los cerdos es quemado mediante el uso de un soplete, el cual frabaja con gas propane, y de dicha operacion
derivan fuenes olores

s En el sitio se pudo corroborar la presencia de vertimiento de aguas residuales con gran porcentaje de carga organica
~ proveniantes de la porguenza, dicho vertimiento se hace de manera directa a la ace_l_qm'a conocida comao EENSEIL
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EVIDENCIA DE

PRESENCIA DE
CERDOS

SOPLETE USADO PARA EL '
PROCESO DE SACRIFICIO DE

EVIDENCIA DE VERTIMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES

En la inspeccion realizada se tomd informacién de campo de acuerdo a las observaciones hechas y
las indicaciones de las personas encontradas. Luego de analizar los resulfados de la visita v lo
manifestado en la solicitud, se concluye lo sigulente:

(...

1.

2

)

Existe criadero flegal de cerdos, Verimiento de aguas residuales y sacrificio inadecuado de
cerdos, en el silio defermninado por el quejoso y descrito en el presents informe

La actividad descnta se desarrolla de manera regular.

Alteracidn de la Calidad del recurso hidrico de la acequia PENSO, lo cual desencadena en
el desmejoramiento de las condiclones de salubridad de las personas que fiensn acoeso
directo o indirecio con el mancionado recurso,

Responsable. Jesis Maria Jaramilio, propietario de ia pomuenza
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Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedente
acoger lo recomendado en los Informes Técnicos, suscritos por los funcionarios comisionados por
la Direccién Territorial Sur De Esta Corporacién,

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva a la Porqueriza propiedad del sefior JAIRO DE
JESUS JARAMILLO JIMENEZ, Identificado con cedula de ciudadania: 70.383.360, ubicada en la
calle 10N" 14-80 Barno Caraquitas-Fonseca, consistente en la suspensidn de toda obra o actividad
en un término no mayor a 10 dias como lo establece el Articulo 39 de la Ley 13323 de 2009, en
razon al vertimiento, clares ofensivos y disposicion inadecuada de residuos generada porla criay
sacrificio de cerdos, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican
sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a paticién de
parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, serd causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental,

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Porqueriza
propiedad del sefior JAIRO DE JESUS JARAMILLO JIMENEZ, ubicada en la calle 10N® 14-80
Barrio Caraquitas-Fonseca 0 a sus apoderado debidaments constituido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar ef contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccion de Autondad Ambiental de esta entidad
para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y de
policia del Municipic de Fonseca - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providencia,

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Péagina WEB de
esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley
99 de 1993

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resaolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte
efectos a partir de su comunicacion, La constancia del envio se anexara al expediente.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso,

Proyectd, Pasants Kevin Plata  — — _J—
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