Corpogugjira

RESOLUCIONN® 0 0 6 00 ope20he

( 16 MAR 2018 )
"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

"=

b
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
WWMMm&mmmymmdmmmMmeﬁm
3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974 y demds normas
concordantes

CONSIDERANDO:
COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propésitc general de asegurar el desarrollo sostenible de las recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
humanos & una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza {Art. 19), y se reconocid a
las Corporaciones Auténomas Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Art. 23°).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia,
sefiald en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las
cwmmﬁﬂmwm.mdalm&cd&wmﬁmrd@amaIaa
funciones que legalmente le son atribuidas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Politica, en relacidén con la proteccién del medio ambiente, contiene entre otras
diwm,mmMMdHEMydalum. proteger las riqguezas culturales y
walaadehﬂadh{mtﬂ:hpmphdadpnmdaﬁnmhmﬁmmmfm 58); es deber
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conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sang, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
éreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.* De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, previnlendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo BO de la Carta Politica establece que & Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion: asi mismo., dispcne gue le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.
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atmésfera y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demds recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicién
de |as respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconducios
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos. tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos. fijando el monto en el territorio de su
jurisdiccién con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Autdnoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, se constituye en la méxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar las autorizaciones, permisos y licencia amblental a los proyectos, obras yfo actividades a
desarrollarse en el drea de su jurisdiccion. ~
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Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen gue las medidas preventivas, tienen
como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecha, la realizacidn
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativa motivado.

Elpu'a-gmfo1°dﬂlart£u.|in13ﬂarnmmlay.mmlapﬂﬁbﬂidadammm
ambientales de comisionar |a ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza plblica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

umhmmvaseMummmmmmMmmIasmqm
la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y transitono, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccién, entre otras la medida preventiva consistente en |a suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales. el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de
un proyecto, nbraoauiﬁdadmandodummdbzadmmdmdaﬁuapalmalm
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley,
se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con
anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucion, segin el cual, ‘cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar la adopcién de medidas
eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”

Para evitar ese daflo grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respelando, claro estd, en lodo momento las garantlas constitucionales de los
administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia;
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias imeversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionaimente a la
agilidad, es necesario el criterio con el fin de calificar e/ mérnito para imponer una medida
preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de ls arbitrariedad y el desequilibrio
de las cargas de los ciudadancs.

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente estd constituido como patrimonio
comun y por ende el Estado y ia sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se denva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

CASO CONCRETO

Que se recibid denuncia a través de un oficio con radicado N° 230 del 4 de mayo de 2015,
presentado por la sefiora ENER MARIA ROMERO residente del Corregimiento de cardonal,
Municipio de Fonseca, donde se manifiesta que una porqueriza ubicada cerca de su hogar genera
malos olores por los excrementos que son canalizados hacia una sequia, ademas construyeron un
galpon donde apilan los excrementos a tres metros de su patio, cuya propietaria es la sefiora
CECILIA ZUNIGA,
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Que mediante Auto de trémite No. 1024 de septiembre 08 de 2015, la Direccién Teritorial Sur,
avoco conocimiento de la misma y en consecuencia ordenamos a personal idéneo de la Direccién
Territorial del Sur para la practica de la visita para evaluar la situacién expuesta y conceptuar al

respecto.

Que personal técnico de la Termitorial Sur de esta Corporacion evalud la informacion suministrada y
realiz6 visita de inspeccidn ocular el pasado 18 de septiembre de 2015, a los sitios de interés an gl
Corregimiento de Cardonal, Municiplo de Fonseca - La Guajira; procediendo a rendir el Informe
Técnico No. 344.612 del 27 de octubre de 2015, en &l gue se regisira lo siguiente:

(...}

Por solicitud del Coordinador del Grupo Terriforial Sur ADRIAN ALBERTO IBARRA, se malizd visita
de inspeccién para malizar seguimiento y control a la Porqueriza ubicada en la Vereds Cardonal en
&l Municipio de Fonseca, de propiedad de la sefiora Cecilia Zifiiga. A la cual se le fue practicads una
visita de inspeccidn en Agosto del 2013, con informe técnico No 244,352 en &l cual se constatd fa
informacién presentada por la sefiora ENER MARIA ROMERO por afectacionas debido a la
Porquenza CORPOGUAJIRA, en cumplimiento de sus funciones ¥ en aras de profeger el ambients
por orden constitucional, requiné & la sefora CECILIA ZUNIGA, mediante escrito Radicado No.
2013330008921 de fecha 4 de septiembre de 2013, para que adelantar las adecuaciones
cormrespondientes y elaborara obras civiles consistentes en sistemas de tratamfento de las aguas
residuales cargadas con alta cargs orgénica producida jpor las excretas y orinas de Jos cerdos sean
tratadas y expuestas una ver reciba un tralamiento previo. En aras de constatar el cumplimiento de
las recomendaciones resiizadas a la seflora ZUNIGA, asi como el de las normas ambientaiss
vigentes se realiza visita de inspeccion en atencion a AUTO DE TRAMITE N° 1024 dal 2015,

Al sitlo se accedié por carmetera Nacional en ef Municipio de Fonseca, se desvid por al camino que
conduce a la Vereds Cardonal. La visits se roalizd ¥ consistic en visitarfa finca de la sefiora ZUNIGA.
Con el fin de inspeccionar la Porgueriza. Ante Jo anterior se menciona lo siguienta:

1.1 OBSERVACIONES:

17

» Eil objefive principal de la visita fue inspeccionar,
area donde se encuentra la porqueriza

La sefiora Zdfiga no se enconiraba en el momento
altiende la parcela,

la porqueriza tienen una infraestructura en concreto donde se encueniran las crias de cerdo,

REFERENCIA COORD. GEOGRAF. (Datum WGS54)

Porqueriza 72°5006.01°0 | 10" 5323 75N

UBICACIONSATELITAL DEL MUNICIPIO DE FONSECA Y

DEL AREA DE LA PROBLEMATICA
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la parcela de ia seflora Zudiga, especificamente en sl
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REGISTRO FOTOGRAFICO

, REFERENCIA COORD., GEOGRAF. (Datum WGS84)
[ Predio de la Seflora Cecilia Zifiga 72°52'10.76'0  [10° 51'34.58'N

s Eniaimagsen 1, y 2 comesponde a el drea donde se encuentran los cerdas, una pare se encveniran an
el lugar como se observa en la imagen 1, y los otros se encuentran en la infraestruciura en concrefo
como && observa en la imagen 2.

‘ » Enlaimagen 3 y 4, comesponde al lugar donde se encuentran la ofra parte de los cerdos, y en la imagen
4 se observa por donde sale ef vertimiento de las aguas generadas en esta actividad, dicho vertimiento|

' se realizan si ningin tratamiento previo hacia &l suelo. Manifestd el trabajador que realiza lavado diario a
el lugar donde se epcueniran los cerdos y que &l recolecta ol agua residual de esfa actividad por medio
de una tuberia y fa lleva en baldes hacia ofras hectireas de la finca para riego.

L * En el momento de la visita se percibio clores desagradabies.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la inspeccitn realizada se tomd informacidn de campo de acuerdo a las observaciones hechas. Luego de
analizar los resultados de la visita y fo manifestado en la solicitud, se concluye lo siguiante:
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1. En el predio de la sefora Cecilia Zifiga, se encuentra actuaimente una Porqueriza la cual s& presume no
MMpunrmmmwn.MManhhhﬂmmmmm
fo contrario. Ademas de que el vertimiento que se realiza al suelo de manera irregular.

2 En e/ momento de la visita nos acercamos al predio del sefior Manwel Maria Romero el cual es el

awmrmmmmum:mm-unm.ﬂmuhmmmwh
situacion,

3 El trabajador del predio y encargado de la Porqueriza manifesto, que este seria su ditimo mes de trabajo
&n aste predio debido a las enfermedades que ha adquindo por el manejo de los cerdos.

4 Eb&nuﬁuﬂnmunmmﬂmmmm:mmm aun
falta condiciones técnicas adecuadas para la cria de cerdos.

5. Ei'numﬂnrunmmm”mamm*mMHMHmmﬂmmﬂm
orgénica anles de ser vertidas al suelo, generan alteracion en les procesos bidticos y abidticos que se
ﬂunuﬁnmﬂmbmﬂnﬁdcnﬂdrmnmﬁmmmmmmwmmwu
pueden convertir en vectores de enfermedades y afectar la salud piblica de los pobladores aledafios al
predio donde se encuentra la Porqueriza.

6 Dando cumplimiento al oficio con No Red 2013330008951, al seguimiento y control gue 5 ele debe
mﬁm-mﬂmanummmhmﬁﬁb:mmuhmhuMnMH
nmmnmwwnmm.hmmmmmw
realizando la actividad de crianza de cerdos.

7. El control y seguimiento a este tipo de situaciones que afecta la calidad de vida de los habitantes del
Murﬁnﬁn.nwwmmhemmmmmm;m
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Que medianta oficio con fecha del 21 de Diciembre de 2015 se solicito informacidn al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, sobre Ia siguientes Coordenadas Geograficas;
COORDENADAS GEOGRAFICAS
72°50°06.01 O 10°53°23.75"'N

MImmwnmmHMMmﬂm;hmMn
Cacilia Barros Gonzélez identificada con Cedula de Ciudadania N° 27.015.928

Que de acuerdo con lo anterior, hay los méritos suficientes para considerar que existe criadero
llegal de cerdos, sin el debido permiso de vertimiento, causando un riesgo potencial de dafio a la
fuente hidrica y al recurso del aire.

Qmmsmmmmmmﬁmummmmm
acoger lo recomendado en el Informe Técnico, suscrito por el funcionario comisionado por la
Direccién Territorial Sur De Esta Corporacion.

Que en razdn y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva a la sefiora MARIA CECILIA BARROS
GONZALEZ identificada con Cedula de Ciudadania N® 27.015.928, como propietaria del predio
identificado con N* Catastral 00-02-0001-0131-000, y/o quien haga sus veces, ubicada en la Vereda
Cardonal en el Municipio de Fonseca, consistente en suspension de obra o actividad como lo
establece el Articulo 39 del Decrelo 1333 de 2008, en razén de vertimientos, olores ofensivos y
disposicion inadecuada de residuos por la cria de cerdos, de acuerdo con lo expuesto en |a parte
motiva del presenie acto administrative.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida prevertiva impuesta en el presente acto administrativo es de
ejecucion inmediata, tiene cardcter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos ¥ s& aplican
sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantaré de oficio o a peticién de
parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida.
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PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en &l
presente acto administrativo, seré causal de agravacién de la responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
MARIA CECILIA BARROS GONZALEZ, CECILIA ZUNIGA y/ o quien haga sus veces al momento
de la comunicacion.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes,

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta entidad
para su informacidn y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y de
policia del Municipio de Fonseca - La Guajira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina WEB de

mCmporaddn.damMmHadmnhdmwﬂMmmwmim?ﬂﬂalalw
98 de 1983,

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y surte
efectos a partir de su comunicacién La constancia del envio se anexard al expediente.

ARTICULGQCTAUO:CmnInWmﬂmmmHMMMm
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