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RESOLUCIONN® = ¥ 00 g 87 DE2016

97 ARR 2016’

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O
ACTIVIDAD IMPUESTA AL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL ENCARGADO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por la Ley 1333 de 2009 y los
Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, 2811 de 1974, 541 de 1994, 948 de 1995, Decreto 2041 de
2014 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 002306 de fecha 21 de Diciembre de 2015, la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA impuso al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, identificada con el NIT 892.115.015-1,
medida preventiva consistente en la suspension inmediata de obra o actividad por la ocupacion del cauce de la corriente
de la quebrada Moreno e, referenciado con las siguientes coordenadas geograficas.- N 11°12°49.33" - W 72° 46°51".

Que mediante oficio recibido en CORPOGUAJIRA bajo el radicado No 20163300296102 de fecha 03 de Marzo de
2016,la Ingeniera MARTHA DURAN ZAFRA en su condicion de Apoderada de la Goberadora de La guajira para la
tramitologia ambiental, solicito el levantamiento de la medida preventiva impuesta a través de la Resolucion No. 02306
de 2015.

Que mediante oficio de fecha 08 de Enero de 2016 con radicado No 20163300155513, se remitio al Grupo de control y
monitoreo la medida impuesta para lo de su competencia..

Que mediante Informe técnico con radicado No 20163300162983 de fecha 31/03/2016, el funcionario comisionac 3!
Grupo de Evaluacion Control y Monitoreo de esta Corporacion manifiesta lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA

En cumplimiento de la designacion, el dia 24 de Febrero de 2016 se practico una visita de inspeccion ocular
por parte de la Subdireccion de Autoridad Ambiental, a través de funcionario profesional Especializado del
Grupo de Evaluacion Ambiental al sitio, ubicado segun coordenadas geograficas Datum (186WGS1984)
11°12°49.33N 72°46°51 O (Ver Registro de Ubicacion).

En sitio se encontré vestigio del inicio de una actividad constructiva referente a la construccion de un piente
vehicular sobre la via que del corregimiento de Villa Martin (Municipio de Riohacha) conduce al corregimiento
de Cuestecitas (Municipio de Albania), sobre el cuerpo de agua denominado Quebrada Moreno, en
inmediaciones del primer corregimiento en mencion. 30 de

La obra basicamente consiste en la restitucion de un puente colapsado con una longitud de aproximadamente
30 m, para efecto de la mision de la visita se pudo evidenciar que en el momento de la misma NO ¢
encontré ejecutandose actividad alguna, dando conformidad a las medidas expresas en el aparte resolutivo
de la Resolucion No 02306 de 2015 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA
DE SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD”.
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1.1. Registro fotografico

Cauce indebido.

Imagen 3. Afloramiento y estancamiento de agua del Nivel

Freético, taponamiento de Cauce
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Imagen 2. Estado Actual del lecho de la quebrada, ocupacion de

Imagen 4. Taponamiento del cauce intervencion del mismo.




Imagen 5. Cauce Intervenido, Sedimentacion Antropica Imagen 6. Fin de la obra, Via Cerrada.

1.2. Ubizacion

La construccion de la obra se encuentra ubicada en la via Nacional que del corregimiento de Villa Martin
(Municipio de Riohacha) conduce al corregimiento de Cuestecitas (Municipio de Albania), sobre el sobrepaso
del cuerpo de agua denominado Quebrada Moreno.

Construccion

ogle earth
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Imagen ‘satelital.1. Ubicacion geografica del punto de la Obra (Puente en Construccion), Corregimiento de
Villa Martin / fuente Google Earth.- coordenadas geograficas Datum (186WGS1984) 11°12°49.33N 72°46°51
O auna altitud de 52 msnm

CONCEPTO TECNICO Y CONNOTACION AMBIENTAL
Uno de los principales problemas ambientales que soportan nuestros rios es la ocupacion de sus cauces y

riberas de forma ilegal, en su mayor parte por particulares, aunque también incluso por algunas
3
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administraciones publicas. La ley define lo que es el dominio publico hidraulico, dentro del cual incluye los
cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

Asimismo, el cauce natural se puede definir como una corriente continua o discontinua como el terreno
cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias. Como podemos evidenciar en las normas, la
legislacion vigente regula de manera adecuada la proteccion del dominio publico hidraulico, dejando claro
que los cauces deben quedar libres de construcciones. Sin embargo, se puede apreciar en el presente
documento, que para efecto de la ejecucion de obra objeto de la visita es necesario y se requieren algur:as
actividades cuya connotacion esta ligada a la de intervencion y/o ocupacion del mimo de manera temporal 0
perenne; pero este debe ser ambientalmente evaluado, considerado y aprobado para su uso y tal fin.

Las consecuencias ambientales de las ocupaciones son mas que evidentes. Por una parte, sstas
construcciones casi siempre conllevan la destruccion directa del bosque de ribera que se desarrolla a lo largo
de los rios, ecosistema de gran valor botanico y faunistico, funcionando ademas como corredor ecoldgico sin
control ambiental dirigido. La incidencia sobre la poblacién no es menos importante. Como consecuencia del
régimen pluviométrico irreqular y torrencial que impera en la mayor parte de nuestro pais, nos encontramos
con cauces por los que no ha corrido el agua durante décadas, o por los que tan solo discurre un caudal
reducido. Ello incita a que se construyan viviendas en sus margenes, reduciendo la anchura del cauce, e
incluso se le haga desaparecer literalmente, o tan sélo se deje un pequefio drenaje. Como consecuencia de
ello, cuando se producen lluvias torrenciales, el agua vuelve a discurrir por su cauce original, arrastrando
enseres y viviendas, y en bastantes casos, por desgracia, a personas debido a obstrucciones y mal manejos
en las defunciones y analisis de secciones y caudales de procesos. ‘

Como recomandacion CORPOGUJIRA debera solicitar al responsable de manera inmediata intervenir eii =
area perturbada la conformacion el lecho del cauce afectado, considerando alcanzar er: los
restablecimientos las condiciones inicialmente encontradas. Esta accion deberia tomarse antes de emitir
cualquier accion legal que promulgue el levantamiento de las medidas. Lo anterior con la finalidad de evitar
represamientos y modificaciones excesivas de las secciones y morfologias del cauce ilegalmente intervenido,
implementando medidas de mitigacion y correccion de manera inmediata. Mientras no sea superada la
medida.

CONSIDERACIONES LEGALES

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es
obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); la
propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y nattirales-del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95). el
El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que =
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la &reas de especial importai...a
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones constitucionales, por
ejemplo, ¢! articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi
mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano. e

8 Tl 5

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y ‘¢
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particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Que segn el Articulo 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que segun el Articulo 31 Numeral 12 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones Autonomas Regionales,
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos renovables, la cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientz~ 0
emisiones’ que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturaies
renovables o impedir y obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Quela Ley 1333 de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en material ambiental, subrogando, entre otras
- disposiciones, los Articulo 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 que a su vez derogd expresa y tacitamente toda norma
contraria al ejercicio de la facultad sancionatoria ambiental, y sefialo, en el articulo 1°, que el Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y lo hara a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y demés autoridades Ambientales identificadas alli, de conformidad con las competencias establecidas en la
Ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009, las medidas preventivas tienen como
funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad- la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales renovables, el paisaje o la:satud
humana.

Por su parte, segui: i dispuesto en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009, la medida preventiva de suspe siori
de actividades, consiste en la orden de cesar la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, en los siguientes eventos:

« Cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la
salud humana;

« Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion;
« Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Las anteriores causales son determinantes, importantes y deben tenerse en cuenta para que las autoridades
ambientales puedan imponer medidas preventivas de suspension de actividades, y en ellas, la respectiva autoridad,
cuando -actie a prevencion o como autoridad ambiental competente, debera proceder de conformidad con lo
establecido en ¢l Artfedid 13 de la Ley 1333 de 2009, el cual indica que: "Una vez conocido el hecho, de oficiy a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida (s) preventiva (s), la(s) cual(es) se impondran mediante acto administrativo motivado”.

Del procedimiento:

En el titulo 11l y titulo V de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 se estableci6 que el “procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas” y las “medidas preventivas y sanciones’

Las medidas preventivas tienen por funcion y objeto, prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe citar lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-703-10:
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‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segtin el caso y de acuerdo con la valoracion
de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una
primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, y que si bien se exige una valoracion seria por
la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o
incontrovertible acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del
dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion (...)”

De acuerdo con su caracter transitorio referido, el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas
preventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que
las originaron.

ANALISIS DEL CASO
Necesidad de la medida

Para efectos de determinar si se levanta 0 no la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No No. 0230C de
fecha 21 de Diciembre de 2015, se evalua si en la actualidad la misma es necesaria 0 no, desde el punto de vista de la
funcion de las medidas preventivas, establecidas en el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, asi: ‘Las medidas
preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”.

De igual forma, se ha de tener en cuenta que “/as consecuencias gravosas y restrictivas de las medidas preventivas
que, como se apunto, en la practica conducen a la suspension del régimen juridico aplicable en condiciones normales,
hacen indispensable que a la valoracion fundada que antecede a su adopcion se le agreguen algunos limites que, en
términos generales, al menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones adecuadas que eviten la
exageracion, el desbordamiento o la arbitrariedad”

De acuerdo con lo anterior, la necesidad de imponer una medida preventiva se traza en funcién de la insuficientia dé
los medios legales ordinarios con que cuenta la Autoridad Ambiental para prevenir o conjurar situaciones propias de los
proyectos que generen riesgo para los recursos naturales renovables, el medio ambiente, el paisaje o la salud hur .~
De tal suerte que si waia lograr el fin de roteccion ambiental previsto en la ley, basta con dichos medios, no es necesario
acudir al mecanismo excepcional de las medidas preventivas. :

Proporcionalidad

Dado que la proporcionalidad de una medida preventiva depende en gran parte que las condiciones para su
levantamiento sean verdaderos medios para lograr que desaparezcan las causas que ameritaron su imposicion, se
hace necesario determinar si en la actualidad dichas condiciones si resultan necesarias para el logro de dicha finalidad
o si por el contrario, las causas de la medida ya se han superado.

Conforme -al presupuesto expuesto, cabe anotar que en el presente caso, que el Departamento De La Guajira
impuesta la medida objeto del presente acto administrativo, solicito mediante oficio de fecha 01 de marzo de 2016 y
radicado en esta entidad bajo el N° 20163300295492 de la misma fecha, la Ingeniera MARTHA DURAN ZAFR®iic
identificada con la ¢&dula de ciudadania numero 40.977.695 de Maicao, quien ostenta la calidad de apoderada por
parte del Departamento de La Guajira, con numero de NIT 892.115.015-1,permiso de ocupacion de cauce en |2
fuente hidrica QUEBRADA MORENO de la cuenca RiO RANCHERIA, para llevar a cabo el proyc .
“CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE LA QUEBRADA MORENO EN LA VIA FLORIDA CUESTECITAS',
acompafiandola del respectivo Formulario Unico Nacional de Solicitud de Ocupacion de Cauces, Playas y Lechos,
establecido para este tipo de tramites y anexé los documentos requeridos para tal finalidad.

Que mediante Resolucion 00846 del 21 de Abril de 2016 Corpoguajira le otorgd al Departamento de La Guajira,
permiso de ocupacion de cauce para la ejecucion del proyecto de construccion del puente sobre la quebrada moreno
en la via Florida — Cuestecitas, Jurisdiccion del Municipio de Riohacha - La Guajira.

acto
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De estas circunstancias, acaece desde el punto de vista juridico, que las causas que dieron origen a la imposicion de la
medida preventiva no persisten o fueron superadas con la expedicion de La Resolucion 00846 de 2016 y que de esta
forma, se evidencia que la medida preventiva de suspension de actividades ya cumplio los fines de prevencion Guc
animaron su imposicion.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto el Director General Encargado de la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medida preventiva impuesta en contra del Departamento de La Guajira,
Identificado con Nit N° 892.115.015 - 1, consistente en suspension de obra o actividad por la ocupacion del cauce de la
corriente de la Quebrada Moreno en las siguientes coordenadas geograficas: 11°12'49.33" N 72°46'51" O, segun las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud a lo establecido en el articulo anterior el Departamento De La Guafits;
debera cumplir con lo exigido en el requerimiento con Radicado Interno N° 20163300205801 de fecha 07 de Abril de
2016.

ARTICULO TERCERO: CORPOGUAJIRA, a través del Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo de la
entidad practicara visitas de inspeccion con el fin de constatar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes en
las actividades que se desarrollan en el proyecto objeto del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: De oficio 0 a peticion de parte, CORPOGUAJIRA podra modificar unilateralmente de
manera total o parcial, las condiciones del presente levantamiento, cuando por cualquier causa se hayan variado las
circunstancias tenidas en cuenta al momento de realizarlo.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el contenido
del presente acto administrativo al Representante Legal del Departamento De La Guajira, 0 su apoderado legalmente
constituido.

ARTICULO QUINTO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar el
contenido de la presente providencia, al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira.

ARTICULO SEXTC: Oficiese y enviese copia de esta resolucion a la autoridades civiles y de policia Cel
Municipio de Riohacha — La Guajira, para su informacion y demas fines. :

ARTICULO SEPTIMO: El encabezamiento y parte resolutiva, de la presente Resolucion debera publicarse en
el Boletin Oficial y/o en la pagina Web de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena correr traslado a la Secretaria
General de esta entidad.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Richsdha, Capital del Departamento de la Guajir 27 ABR 2015 “ia del
£
SAMUEL SANTANDE LXNAO ROBLES
Director General|Encargado
Proyecto: Alcides M
Revisé: J Palomino &/
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