Corpogudiira

RESOLUCIONNo. =8 8 g DE 2016

Cosomy 2016, )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA DIRECTORA GENERAL ENCARGADA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA - CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los

Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, el Decretos 1076 de 2015 y demds nommas
concordantes, y '

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoclucion No. 0849 de 2002, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA otorgd a la empresa INTERCOR hoy denominada CERREJON Permiso de

Aprovechamiento Forestal Unico en el Tajo Patilla en un area de 2.300 hectéreas y por un termino de diez
(10) afios.

Que mediante Resolucion 02328 de fecha 24 de Diciembre de 2015, CORPOGUAJIRA modifico el Permiso
de Aprovechamiento Forestal Unico en el Tajo Patilla, ubicado en Jurisdiccion de los Municipio de Hatonuevo
y Barrancas en el Departamento de La Guajira.

Que mediante oficio de fecha 21 de Enerc de 2016 y radicado en esta entidad bajo el radicado N°
20163300289042, el doctor JAIME BRITO {ALLEMAND en su condicidn de Apoderado General de ja
Empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED — CERREJON, presento Recurso de Reposicion contra la
Resolucién No 02328 de 2015, en los sigulentes términos:

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE:

Por medio de la Resolucién 0849 del 16 de abril de 2002, la Corporacién Autbnoma Regional de La
Guaira (en adelante "Copoguajira’) oforg6 a la empresa INTERCOR (hoy CERREJON), un Permiso de
Aprovecharmiento Foresial Unico, por ef &mino de diez (10) afios para exploracion y explotacion en el
Tejo denominado Petilla, en un &rea de 2.300 hectareas, Esta érea fue posteriomments reducioa a
1.126 hectdreas mediante la Resoluciin 01068 de 2002

A través de fa Resolucion 0275 del 12 de marzo de 2012, Corpoguaira oforgé una provmoga de cinco (5)
afios, del permiso de aprovechamiento forestal del tajo Patilla y del botadero material estéril, sobre ¢l
area restante que comespondia a 141 hectéress.

Mediante la Resolucion 02328 del 24 de diciembre de 2015, CORPOGUAJIRA modifict &l permiso
otorgado para eutorizar &f aprovechamiento forestal dnico en el Tajo Patilla, consistente en un

volumen de 2884 m3 de madera. Esta Resolucion fue notificada personaimertte el 6 de enero de
2018, .

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO QUE SUSTENTAN EL RECURSO
DE REPOSICION

Ummzemmmammwmwbm,mmmammmdem
y derecho en los cuales se sustenian e recurso de reposicion inferplesio en contra de la Resolucion 02328 de
2015,

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS RECURSOS EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

El articuio 74 de la Ley 1437 de 2011-Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
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Come:,cgnpsvo?nmstaﬂm(enadelmteCPAydelocA) prevésob:elapmcedenaadelmcumode
Fepos|

"ARTICULQ 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla
general, contra los actos def nitivos procederan tos s:gu:entes recursos:

El de reposzcxon ante quren exp:dfé la dec:s:én para que la aclare modfﬁque adicione o
revoque. (..J" -

A su vez e arficulo 76 del CPA. y’ de lo C.A, Cohtiene las condliciones defopo:tunidad Y
presentacion del recurso de reposicion cuando sefiala;

ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacion deberén interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o

dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a fa notificacion por aviso, 0 af vencimiento
del término de publicacion, segun el caso. {...)"

Sobve el fin de los recursas de reposicion y de apelacion, la Doctina ha sefialado:

"Como se anotb en la nocién de via gubemativa en estricfo sentido, ésta tiene como
finalidad permitir que quien expidié un acto administrativo revise a instancia de parte
interesada la conformidad del acfo con ef ordenamiento juridico que le es aplicable, de
modo que pueda aclarar, modificar o revocar dicho acto si es del caso™.

Dentro del marco de! recurso de reposicién, se solicitar a Ja Corporacion Ia modificacion de aigunos
gpartes de la Resolucion 02328 de 2015, deawetdoconlascom:deracbnesqueencadacasose
enumeran a conttinuacion,

SOLICITUD DE MODIFICACION DELVARTI'CULO 2° DE LA RESOLUCION 02328 DE
2015 PARA QUE SE ACLARE QUE EL PLAZO PARA EL PAGO DE LA TASA
FORESTAL SE CONTABILIZARA A PARTIR DE LA EJECUTORIA Y NO DE LA
NOTIFICAC!ON DEL ACTO ADMINISTRATIVO: ’

En primer lugar es necesario indicar que la eficacia de un acto administrativo esté condicionada a
su publicacion o notificacion segun se frafe de un acto de carécter generel 0 de Un acto particular. La
doclina ha sefialado sobve este requisio;

"l g importancia de Ja publicidad de Jos actos administrativos radica bésicamente en los
siguientes efectos:

2.1 Esun requisito de eficacia: | 7 7
Determina la opombmdad y, en los casos que sefiala la Ley, la entrada en vigencia de Ios
mismos, de donde viene a ser una necesidad para hacer posible la aplicacion o
cumplimiento de éstos, sean generales 0 pamculares'z

22 2. En consecuencia, para que un acto administrativo pmduzca efectos frente a los pamcuiafes
debe haber sido expedido, publicado y debe haber adqumdo firneza en las condfc:ones establecidas
enlaLey.

223 E articdlo 87 del GPA. y CA, prevé expresamente los eventos en los cuales un acto
adminisirafivo cobra firmeza, estos son a saber:

"Articulo 87. Firmeza de los acfos administrativos.

Los actos administrativos quedarén en firme:
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Cuando contra ellos no procedé ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su
notmcacion comumcac:én 0 pubhcac:on segun el caso.

. Desde el dia s:gg.'ente ala p_thcac:on, comumcac:én o_notificacion de la decision

sobre los recursos interpuestos.

Desde e dfa siguiente al del vencimiento del término para mterponer los recursos, sf
estos nofueron inferpuestos, ose hubiere renunciadb expresamente aelos.

Desde el dia siguiente al de la nofificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

D&sdeddia&gmteddelapﬂaﬂw@awdzﬂedaﬂamsspaadsdmmmmﬁwmw
(Resaltado fuera de! texto original).

2.24, Sobre los efecios de ia fimeza del acto administafivo la doctina tambien ha sefialado:

"De la fimeza dej acfo adm;mstratwo resulfa la ejecutivldad y la e]ecumnedad del acto
administrativo {...)

La efecutividad es fa fuerza normativa, general o particular, de lo dispuesio en & aclo
administrativo, que lo hace imperativo para la auforidad asf como para los afectados. Entraiia el
deber de cumplirio y de hacerio cumplir a quien corresponde, tanto en relacion
con los derechos como en las obhgac:ones que en él se determman" (El resaltade
es nuestro).

2.2.5. Asi las cosas a Juz de la normetiva antes mencionada, en el presente caso el acto
administrativa solo cobrara firmeza desde ef dia siguiente a la nofificacion de la resokicion por medio de Ja
cual se restielva e recurso que aqul se preseriia. En consecuencia fos derechos y obligaciones derivados de
ja Resolucién 02328 de 2015, solo serén exigibles desde el momento en que dicha resolucion
adqulerafimeza,

2.2.6. En esle orden de ideas, con ¢ fin de que fodas las disposiciones de fa Resolucion (2328 de 2015
se glusten a la nomatividad contenida en el CPA y C.A, se solictaré a la Comporacion que se
modifique e articulo 2° del acto que se recurre, con el fin de que se aclare ef plazo para el pago de la-

lasa:%rmldmmezaéaamiaseapaﬁdefaqeaﬂmadeiaR&Mn02328dezo15 y no a partr de
su nofificacion,

2.3. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION 02328
DE 2015 PARA QUE SE ACLARE QUE POR TRATARSE DE UN PAGO ANTICIPADO DE

LA TASA FORESTAL, LOS VALORES PAGADOS SE DEVOLVERIAN A LA

EMPRESA SI AL FINALIZAR LA VIGENCIA DEL PERMISO, SE ENCONTRAREN

AREAS EN LAS QUE NO SE EJECUTO LA INTERVENCION FORESTAL

AUTORIZADA Y POR ENDE SOBRE LAS CUALES NO SE HABRIA CAUSADO LA

TASA QUE FUE PAGADA ANTICIPADAMENTE O S! ANTES DEL VENCIMIENTO

DEL PERMISO POR ALGUNA OPTIMIZACION DEL PROYECTO SE DISMINUYAN

LAS AREAS A INTERVENIR:

2.3.1. En el caso que nos ocupa fa Comporacion ordena a Cerrejon realizar un pago anticipado de Ja tasa
forestal, por cuanto este pago debe realizarse antes de que se efectie el aprovechamiento
forestal autorizado, que es ef hecho generador de fa fasa.

2.3.2. Por io anterior se solicitara comedidamente a fa corporacion que se modifique ¢ articulo 2° de ia
Resoiicion 02328 de 2015 para que se adiae que por tratarse de un pago anticipado los valores
pagados se davoiverian a fa empresa si al finalizar la vigencia del permiso, se encontraren éreas en
las que no se efecutd la infervencion forestal autorizada y por ende sobre las cuales no se habria
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causado la tasa que ﬁ:epagaabarwﬁabadanenteosiantesdelvericm;ientode! iSO
Optimizacion def proyecto se dlsminuyan las &reas a interven, pe por aigqna

2.4. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL ARTICULO 4° DE LA RESOLUCION
02328 DE 2015, PARA QUE SE ACLARE QUE ESTA MEDIDA SE DERIVA DE LA

AUTORIZACION DE UNA INTERVENCIGN DE LA COBERTURA VEGET
DE LA INTERVENCION DEL ECOSISTEMA: | ETAL'Y WO

2.41.&émm4°delam8dmmamﬁasemb8igtm

"ARTICULO CUART(_). La Empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERREJON, por b
intervencion del ecosistema deberé compensar por cada dos {2) hectireas intervenidas cinco (5)

hectareas es decir, aplicando esta relacion Cerajon deberd compensar en reforestacién un érea de
131,55 hectéreas ()" ' . '

242 Deﬁacuezﬁo Con lo anterior, este articulo Indica que el Plan de Compensacitn impuesto se
debea!amtenmmweoosistemaymalamtemndandelambeMavegetat

2._4..'1 qu:e el particular, es importants indicar que las medidas de compensacion por pérdida de
biodivers addeﬁvadadelaintervenciéndeecosistanas; estan cicunscnias a los procesos de

244, &dnesaﬂecaso,el-&érﬁleadelaﬂadomwnespaﬂeampmcewdehbezﬁanienm
anﬁenmmampamw@mmmmMmiameﬂadqmseaMabab
mmmmmiambmwfammemm
el &rea del provects, y no a infervencién ol ecosistema,

24.5. Asl les cosas la infervencion forestal autorizada en fa Resolucion 02328 se expresa en ef
mfumenmaderaﬂeaserapmved)adoaveléeadeesmdlb, que es a lo que se rofiers ef permisc de
aprovechamiento forestal soffciiado, :

24.6. Por fas razones antes expuestas se Solicitara comedidamente a la Corporacion fa modificacion del
aticuio 4° de fa Resolucitn 02328 de 2015, con &l fin de que se sustiya ef &minG "por B infervencion de/
ecosisfara”, para que en su lugar este fmino sea reemplazado por la referencia que se propone a

continuacion mammtziéndelacobemﬂam. -

2.5. SOLICITUD DE MODIFICACION DEL ARTICULO 40 DE LA RESOLUCION 02328
DE 2015, PARA QUE SE DECLARE LA INAPLICABILIDAD DE LA RELACION DE
COMPENSACION ESTABLECIDA EN EL MANUAL DE ASIGNACIONES POR PERDIDA
DE BIODIVERSIDAD DEL MADS (2:5) Y EN SU LUGAR SE IMPONGA UNA
RELACION DE COMPENSACION 1:1:

2.5.1. Respecto & alcance de la medida de compensacion forestal, ef articulo 4° de Ja resolucion
recurmida estabiece fa siguients linea: : :

"ARTICULO CUARTO. La Empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED- CERRE.JON, por

la infervencion del ecosistema deberd compensar por cada dos (2} hectéreas infervenidas cinco
(5) hectareas es decir, aplicando esta relacién Cerrejon deberd compensar en

reforestacion un érea de 151,55 hectéreas {...)"

A continuacion Se presentan las consfderaciones por la cuales se solictars a la Comporacion ia
mwhkmﬁndeeszemtub4ﬁ

252 At bz de ka normatividad igente ef Manual de i de
joiversidad es ins jones derivadas de Jos permisos e avovechamionto.

bmmmw ""T" CONTIDENSAIONeS
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2.5.2.1 Después de hacer una lectura de ia Resolucion 02328 de 2015, se evidencia que la
cmmmmmmmmammmwmmmdesmmmad
expedido por el enfonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial-MA VDT, razén
por fa cual Compoguajira establecio ia refacion 2:5 para fa compensacion del aprovechamiento
forestal,

2.5.2.2. A continuacion consideramos oportuno presentar a su Despacho las consideraciones de
orden técnico y Jegal por las cuales el Manual de Compensaciones por pérdida de

Mﬁmmmﬂc&b@p&adoﬂy&n%demm&osdemamm

2.5,2.3. Para efectos de contextualizar ef marco normativo que reguia las compensaciones por
licenciamiento ambiental y las compensaciones = por aprovechamiento forestal nos
permitiremos presentar algunos apartes del documento de FUNDEPUBLICO denominado "Hacia
un sistema de bancos de habitat como herramienta de compensacion ambiental en
Colombia™ ya que este documento contiene una llustracion sobre las diferencias entre Jas distintas
compensaciones def ordenamiento ambiental colombiano, Io cual sirve de hemamienta para
sustentar Ia solicitud de inaplicabilidad del Menual de Compensaciones del MAVDT al permiso de
aprovechamiento forestal que nos ha concedido fa Corporacion. :

2.5.24. En primera medida nos permiimes retomar la tabla 1.1 del documento de FUNDEPUBLICO
donde se presenta ef resumen sobre los diferentos tpos: de compensaciones exigidos por la
nomatividad colombiana; : ,

Tabla 1.1 Tipos de compensaciones ambientales exigidos por la normatividad (en ef
documento originai)

2525 Cmnsepuedeobsenarmlabﬁa:eswnmmiabmmaqwmgubhmﬁcaabndeIManual
s compensaciones {Resolucion 1517 de 2012) es diferente a la norma que nige para las
compensaciones de los aprovecharnientos forestales (Decreto 1791 de 1996, hoy compilado en ef
Decreto 1076 de 2015) y las autoridades que fas imponen también son direntes,

25.2&Estadﬁaembsedebempammeaqundmmddempasmwseasca
compensar ia pérdida de biodiversidad por infervencion de ecosisternas, mienfras que en los
aprovechamientos forestales se esta compensando dnica y exclusivamente la infervencitn de fa
cobertura vegefal: :

2.5.2.7. Sobre el particular el documento de Fundepublico explica que a la fecha ‘el Manual
dnicamente aplica a las obias v aclividades que requieran licencia ambiental por parte de Ja ANLA
deiando por fuera los proyeclos licenciados por las CAR, las sustracciones de reserva forestal,
los aprovechamientos forestales y fos levantamientos de veda".4

2.5.28 H sustento legal de esta afrmacitn se encuentra contenido en fa Resolucion 1517 de 2012 por
medio de la cual el enfonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamolio Teritorial- MAVDT
adoplt6 el Manual para fa asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversided. En esta
Resolucitn se establece: -

"ARTICULO. AMBITO DE APLICACION. EI Manual para Ia Asignacion de Compensaciones por
Pérdida de Biodhersidad es obigatorio cumplmiento pare:

Los usuarios quie elaboren y presentan las medidas de compensacion contenidas en los estudios ambientaies

exigidos para fa oblencin de la licencia ambiental de los proyectos, obras o actvidades confenidas en ef
Anexo 3 del Manual®;

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en la evaluacion, aprobacion o
adopcion de las medidas de compensacién de los proyectos, obras 0 actividades confonidas en ef Anexo 3
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PARAGRAFO., EI_ fvfanua! adoptado por la presente resoluci6n aplica tnicamente a fas afectaciones Qe
wmd%%ymmawmmmmmwmmd
medio abidiico y socbeconimico. . : : -

2 5.2_9. Comol Sa explicé en el numeral 24.3 del presente recurso, las medidas de compensécidn por
pérdida de biodiversidad derivada de la infervencion de ecosisternas, estan circunscritas a fos
procesos de licenciamiento ambiental, , '

25210 En e presente caso, f frémis adelantadh ro comesponde a un proceso de fcenciamiento ambiental
sino a un permiso de gprovechamients forestal que tenla como fnalidad gue Se autorizar, bajo las
condiciones fécnicas que estableciera fa Corporacion, la infervencién de fa cobertura vegetal presente en
&l area del proyecio, y no fa infervencion del ecosisterna. -

2.3.2.11. Con fundamento en el marco reguiatorio vigente y tenfendo en cuenta que fa Resolucion 02328
g 2015 comesponde-a un permiso de aprovechamiento forestal v no a una ficencia ambisntal,
consideramos que en el presente caso es inaplicable el Manual de Compensaciones por
Pérdida de Biodiversidad y la relacién de compensacion 2:5 en é/ contenida, por fo cual soficitaremos
comedidamente a fa Corporacion la modificacion del articuo 4° de Ja Resolucion 02328 de 2015.

ecosistema apiicando ef Manual de Compensaciones, s estarfa imponiendo a_Cerrejon una doble
compensacion por los mismos hechos toda vez que la ANLA ya impuso a Cerrejon Ia obligacion
de compensacion por la intervencion del ecosistema dentro def marco de su Fian de Manejo
Ambiental, . . , ‘ S

25.31. En primera medida es precko recordar que el proyecto minero de Carrejn se encuentra
amparado por un Plan de Manejo Ambiental establecido por .ef enfonces MAVDT, mediante ia
Resolucion 2097 de 2005. Dentro de este PMA se establecieron las obligacionss de compensacion a
cargo de Cemejon para las éreas que no estuvieren infervenidas a fa fecha de ejecutoria de dicho acto
administrativo. En este mismo sentido el MAVDT solicité a Cerrejon que presentara ante Ja citada
autoridad, un modelo para soporfar restauracion y compensacion por afectacion de los recursos
naturales renovables (pérdida de bienes y seivicios ecosistémicos).

2.5.3.2. Para dar cumplimiento a esia obligacion Cemejon presentt anfe fa ANLA ef Modelo de
compensacién aplicable al proyecto minero de Cemrgjon, ef cual se encuenfra actualmente en
evaluacion de dicha entidad®. Este Modelo Incluye un portafolio de atciones de compensation a
realizar, de manera que se logre un balance positivo en términos de valoracion de senvicios
ecosistémicos con relacion al &ea a intervenir, Una vez este Modelo sea aprobado por la ANLA, se
iniciara fa sjecucion de las medidas de compensacion a carge Cermefon, derfvadas de la infervencion
del ecosisterna que ha sido autorizada por la ANLA dentro del PMA y sus resoluciones modificatorias.

2.5.3.3 Dado io anterior ia imposicion por parfe de Corpoguajira de un factor de compensacién previsio
en & Manual de Compensaciones por pérdida de biodiversidad, desconoce que las obligaciones- de
compansacion previstas en ef PMA de Cerrgjén, ya incluyen el factor de compensacion por pérdida de
biodiversidad, por lo cual a través de ia Resolucion 02328 de 2015 se esta imponiendo a Cerrejon una
doble compensacién por los mismos hechos, ya por fa misma area del Tgjo Patila tendria que
compansar ante la ANLA la infervencibn del ecosisterna y ante Corpoguafira también fendria que
compensar ka misma infervencion de! ecasistema en una relacion 2:5, lo cual no se enctiedra dentro del
marco legal expuesto en el numeral 2.5.2 del presente recurso.

2534 Es por lo expuesto que se solicitard a la Corporacion la modificacion del articulo 4° de la
Resoluwcion 02328 de 2015 con el fin de que se declare la inaplicabifidad del Manual de
Compensaciones y del factor de compensacion 2:5 a presente permiso en aras de evifar que se
genere una doble compensacitn por los mismos hechos. En su lugar se solicitara comegidaments a fa
Corporaciin que fa obligacion de compensacion se establezca por la intervencion de coberfuras vegetales
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(N0 por intervencion de ecosistemas), en una relacion

2.5.4. Propuesta de modificacion del articulo 4°:

255, 90nﬁ1nda~nenioenlas consideraciones expuesta en los numerales 2.4y 2.5 del presente recurso
se solicitara a la Corporacion fa modificacion del articulo 4° de la Resolucion 02328 de 2015, en el sentido
Que se propone a continuaciin, donde se subrayan los apartes a mocificar:

ARTICULO CUARTO. La Empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED— CERREJON,
por fa infervencién del ecosistema deberé compensar por_cada hectares infervenida una (1)
hectarea (relacion 1:1) es decir, aplicando esta relacion Ceirejon deberd compensar
en reforestacion un area de 60.62 hectéreas {(...)"

PETICION

En consideracién a los fundamentos .de hecho y de derecho que fueron expuestos

precedentements, me permito soliciiar respefuosaments a su Despacho que se proceda a la modificacién
Uk la Resolucién 02328 del 24 de diciembre de 2015, en fos siguientes términos:

3.1. Que se modifique ¢f arficulo 2° de fa Resolucion 02328 del 24 de diciembre de 2015, de tal
forma de que se aclare que el plazo para realizar el pago de la lasa forestdl, empezara a
comtabllizarse a partir de la efecutoria de fa Resolucion 02328 de 2015, y no a pamr de su
notificacion.

3.2. Que se que se modifique e artfculo 2° de Ja Resolucion 02328 de 2015 para que se aclare que
por tratarse de un pago anticipado de la tasa los valores pagados se devolverfan a la empresa si al
finalizar la vigencia del permiso, se encontraren areas en fas que no Se gjecutd fa imtervencion forestal
autorizada y por ende sobre fas cuales no se habria causado fa tasa que fue pagada anficipadamente o
si antes del vencimiento del parmiso por afguna optimizacion del proyecio se disminuyan las éreas a
interveny.

3.3 Que se modifique el articulo 4° de la Resoiucion 02328 del 24 de diciembre de 2015, con el fin de
que se sustituya el término "por fa infervencion del ecosistema’, para que en su fugar este trmino sea
reemplazado por la referencia que e propone a contintiacion "por fa infervencion de fa cobertura vegetal”,

3.4. Que se modifique ef articulo 4° de la Resolucion 02328 del 24 de diciembre de 2015, para que se
declare la inaplicabiidad del Manual de Compensaciones y del factor de compensacion 2.5 af presente
permiso. En su lugar se solicitara comedidamente a la Corporacion que la obligacion de
compensacion se establezca por Ia infervencion de coberturas vegelales (no por infervencion de
ecosistermas), en una refacion

COMPETENCIA DE ESTA CORPORACION PARA RESOLVER

Cra, 7 N0 12 -25

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991 es obtlgacxén del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Naclon

Que la Constitucion Palitica elevé a rango constitucional la obligacion gue tiene el Estado de proteger el
medio ambiente, y i derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 de fa
C.N.). El medio ambiente es un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos
los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionaimente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. (Art. 80 C.N.). La planificacion
se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que
faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un cobjetivo propuesto, en este caso, el Desarollo
Sostenible.
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Que el articulo 76 de 1a ley 1437 de 2011, establece que los recursos de reposicion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro. de los diez (10) dias siguientes a efla, 0 a la
notificacion por aviso, o al ventimiento del término de publicacion, segiin ef caso. Asi mismo los recursos se
presentaran ante el funcionario que dicts la decisién, :

Que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo yde
lo Contencioso Administrativo, por tal motivo esta Corporacién procedera a resolverlo, teniendo en cuenta
cada una de las cuestionss planteadas por el recurrente. o

Que de conformidad con el Articulo 79 Y Ss del Cc')digo de Procedimiento Administrativo y de lo Cantencioso

Administrativo, la administracidn procedera a decidir de fondo sobre los argumentos planteados por el
recurrente. ‘

Que los mencionados requisitos Que deben cumpir los recurrentes, tiene por finalidad hacer posible y eficaz
el control de legalidad por parte de la administracién pablica ante quien. se interponen. Y respecto de los
motivos de inconformidad, se tiene con criterio no unanime de la jurisprudencia contenciosa administrativa
que, deben coincidir, necesariamente, con los conceptos de violacion en caso de demanda.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA.REGIONAL DE LA GUAJIRA

Consideraciones técnicas:

Que revisado el Recurso de Reposicién por e} funcionario del Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo
Ambiental de la entidad, considera lo plasmado en el informe técnico con radicado No 20163300165233 de
fecha 18 de Abril de 2016, en los siguientes términos:

1. Enelitem3.11a empresa Cerrején solicita, “Modificacion. del Articulo 2° de Ia Resolucién 002328
del 24 de diciembre de 2015, de tal forma que se aclare que el plazo para realizar el pago de fa
tasa forestal, empezaré a contabilizarse a partir de la ejecutoria de la Resolucion 002328 de 201 Sy
no a partir de su notificacién”.

¢ Analizados los argumentos del recurrente, esta Corporacion considera pertinente modificar el
articulo 2 de la Resolucion No 002328 de fecha 24 de Diciembre de 2015 en aras de establecer
que el plazo previsto en el precitado articulo empezara a contarse a partir de la ejecutoria de la
precitada Resolucién y no a partir de su notificacion, dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

2. En el item 3.2 Ia empresa Cerrejon solicita “Que se modifique del Articulo 2° de fa Resolucion
002328 de 2015 para que se aclare por tratarse de un pago anticipado de la tasa de los valores
pagados se devolverian a la empresa si al finalizar 12 vigencia del permiso, se encontraren areas
en fas que no se ejecutd la intervencion forestal autorizada y por ende sobre las cuales no se
habria causado la tasa pagada anticipadamente o si antes del vencimiento del permiso por alguna
optimizacién del proyecto se disminuyan las areas a intervenir”. ’

* El profesor JUAN CAMILO RESTREPO en su fibro de Haclenda Publica, consagra: slos

ingresos publicos' se dividen de manera general en dos grandes grupos: Ordinarios y
Extraordinarios. Los primeros son aquellos que con cierta regularidad ingresan & los
presupusstos piblicos, los sequndos aquelios que ingresan de manera esporéadica, Por su parte
y de acuerdo con fa terminologfa utllizada en los presupuestos nacionales, los ingrasos publicos
se han dividido en ingresos tribitarios y no tributanios. Los primeros incluyen ef producido de fos
impuestos, mieniras que los segundos son todos aquelios no considerados impuestos, como es
el caso de las tasas, multas, rentas de origen contractual y fondos especialess.
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De acuerdo con lo sefialado, se colige que la tasa, en sentido especifico, representa un ingreso

ordinario no tributario que deben pagar los particulares por ciertos servicios que presta el
Estade. ' ‘

En 1982 el INDERENA a través del acuerdo 048 establece una tasa para el aprovechamisnto
de los bosques naturales, publicos y privados. Esta tasa se muestra como un desincentivo a la
deforestacion, y para ello se doté a cada Corporacion Autonoma Regional de la posibilidad de
operarlas libremente en sus respectivos ambitos teritoriales. Estas tasas se dirigen &l
desamolio de programas de reforestacién, tales como el establecimiento de vivercs,
construcciones de infraestructura, establecimiento y manejo de plantaciones y demas labores

afines al manejo de bosques naturales, como también a programas de investigacion de este
recurso.

Con a entrada en vigor del Decreto - Ley 2811 de 1974 o Codigo de los Recursos Naturales
se retoma el tema de las tasas, y se fortalecen algunas de las ya existentes y se crean otras,
asi mismo la ley 99 de 1993 establece la importancia de estos ingresos tributarios.

CORPOGUAJIRA revisd los alegaios presentados por la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED - CERREJON y no accede a esta peticion, al considerar que la misma
debe cancelar el valor por tasa forestal en las condiciones establecidas en el acto
administrativo ya que bajo ! principio del Contaminador - Pagador, nuestro pais ha
desarrollado importantes instrumentos econdmicos dentro de la dinamica financiera de fa
gestion ambiental, en tal orden quien causa el deterioro paga los gastos requeridos para
prevenir o comegir el mismo.

3. En el item 3.3 la empresa Cerrejon solicita “Que se modifique del Articulo 4° de la Resolucion

002328 del 24 de dicismbre de 2015, con el fin de que se sustituya el término “Por la intervencién
del ecosistema”, para que en su lugar este férmino sea remplazado por la referencia que se
propons a continuacién “por fa intervencion de la cobertura vegetal”.

e Se acepta la modificacion solicitada por la empresa carbones del Cerrejon. El articulo Cuarto
debe quedar de la siguiente manera: LA EMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED -~
CERREJON, por fa intervencion de la Cobertura Vegetal debera compensar por cada dos (2)
hectéareas intervenidas cinco {5) he tareas es decir, aplicando esta relacion Cerrejon debera
compensar en reforestacion un area de 151,55 hectéreas y ademas podra desarrollar la
compensacion exigida en la microcuenca del Arroyo Paredon, ubicado en el DMt Bafiaderos,
para lo cual debera presentar un plan de establecimiento de esta compensacion en un término
no inferior a un (1) afio.

En ef item 3.4 la empresa Cemejon solicita “Que se modifique del Articulo 4° de la Resolucion
002328 del 24 de diciembre de 2015, para que se declare la inaplicabilidad de! manuai de
compensaciones y del factor de compensacion 2:5 al presente permiso. En su lugar se solicifara
comedidamente a la Corporacién que la obligacién de compensacién se establezca por la
intervencion de coberturas vegetales (no por intervencion de ecosistema), en una relacion 1:1.

e - Solicitud de inaplicabilidad del manual para la asignacion de compensacion por pérdida de
biodiversidad, adoptado mediante resolucion 1517 de 2012. Se adopto este manual para el
calculo de la compensacion, ya que la solicitud de permiso solicitado por el Cerrejon, se
encuentra enmarcado dentro de los proyectos a gran escala en el sector minero.

s Porlo anterior se ratifica la compensacion de 2:5 impuesta en e! articulo cuatro de la resolticion
02328 de! 24 de diciembre de 2015. -
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- mediante ig interposicién de log récursos procedentes, para Que corrija los errores o falenclas en que pudo
Incurtir al proferir g acto administrativo, o confirmar sus propias decisiones,

Que los recursos por la via gubermnativa no han sido establecidos como oportunidades Puramente formales
destinadas a agotar Una etapa indispensabie para acudir a la Jurisdiccion, sinp que cumplen una funcién
material, en cuya virtud se brinda al administrado Ia Oportunidad procesal para ejercer el derecho de
controvertir y plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lagrar conforme a derecho
que la administracién reconsidere la decision tomada a efectos de revocarla, modificaria o aclararia,

Que es deber de Ig administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal el derecho de Contradiccidn, para Jarantizar el debidg Proceso y sujecion al principio de legalidad
consagrado en nuestro ordenamiento juridico,

Que de acuerdo can el analisis realizado 3 los argumentos Presentados por e recurrente, se considera que es

Procedente aceptar parcialments log alegatos inferpuestos, por lo que esta administracion proceders de
conformidad, . ' R '

Después de examinados jog Criterios expuestos por Ia Empresa CARBONES DE|. CERREJON LIMITED —
CERREJON, se procedera a aceptar parciaimente la soficitud presentada en ef recurso de reposicion contra a
Resolucion No 002328 de fecha 24 de Diciembra de 2015,

Que en razén Y mérito de lo anteriormente expuasto |a Directora General Encargada de I3 Corporacion
Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA," ' '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; MODIFICAR o] ARTICULO SEGUNDOC de la Resoiucién N° 002328 de
2015 en los siguientes términos, con fundamento en lo expuesto en Ja parte considerativa del presente acto
administrativo, el cual quedara asf:

ARTICULO SEGUNDO: {4 Empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON,
identificado con el Nit, No 860.069.804-2, debers cancelar en la cuenta coriente No,
52632335284 de Bancolombia, dentrg de los 10 dias siguientes a i ejecutoria de la presents

e
20609 mas CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MiL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS

(8462.422) por concepto de dos (02) visitas de Seguimiento ambiental,

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el ARTICULO CUARTO de Ia Resolucién N° 002328 de
2015 en ios Siguientes términos, con fundamento en jo EXpuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo, ef cual Quedara asi: ‘

“ARTICULO CUARTO: LA EMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERRE_JON,
por la intervencién de la Cobertura Vegetal debers compensar por cada dog (2) hectareas
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Intervenidas cinco (5) hectareas es decir, aplicando esta relacion Cemejon deberd compensar en
reforestacion un area de 151,55 hectéreas y ademas podra desarrollar la compensacion exigida en
la microcuenca de! Arroyo Pareddn, ubicado en el DMI Bafiaderos, para lo cual debera presentar un
plan de establecimiento de esta compensacidn en un término no inferior a un (1) ano.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMESE los demas articulos de la Resolucion N 002328 de 2015
en lo no modificado por el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Carporacién notificar
el contenido del presente acto administrativo al Representante Legal de la Empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED - CERREJON oasu apoderado debidamente constituido. ,

ARTICULO QUINTO Por 1a Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion notificar
el contenido del presente acto administrafivo a la Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria - La Guajira.
ARTICULO SEXTO; Esta Resolucién deberd publicarse en la pagina WEB y en el Boletin oficial
de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningtin recurso.
ARTICULO OCTAVOQ: La presente Resolucion rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. §

o\ yBRh O ROBLE
\_Dj ora General Encargada

—

M
Proyestd: A, Mendoza

Reviso: F. Mej@t_
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