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Corpogquaijira

RESOLUCION No. 1548 DE 2016
(JULIO 22)

"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

El DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE_ LA
GUAJIRA, CORPOGUAUJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO:

CASO CONCRETO:

Que se recibio informacion registrada mediante el formato PQRSD respectivo en la Direccion
Territorial Sur de esta Corporacion, con radicado No. 563 del 21 de julio de 2016, en la que
S€ pone en conocimiento presunta tala de arboles por la pavimentacion de una via en
Quebrachal, Municipio de Fonseca — La Guajira.

Que mediante Auto de Tramite No. 823 del 21 de julio de 2016, la Direccion Territorial Sur,
avoco conocimiento y ordenod inspeccién ocular por parte de personal idoneo de la Territorial
Sur con el fin de evaluar la situacién y conceptuar al respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion realizo visita de inspeccion
ocular el pasado 21 de julio de 2016, a los sitios de interés, en la via Fonseca - Quebrachal
del Municipio de Fonseca - La Guajira, procediendo a rendir el Informe Tecnico No. 370.596
del 22 de julio de 2016, en el que se registra lo siguiente:

(...)

Cuando transitaba por la via que de Fonseca conduce a las comunidades de los Altos,
mamonal, potrerito, los Toquitos, Quebrachal, regiones de la nevera, san Agustin, Puerto Lopez
efc. Con el objeto de atender solicitud de aprovechamiento forestal, y denuncia por
deforestacion en la finca de Jaime Egurrola, nos percatamos de los trabajos de adecuacion y/o
mejoramiento de via incluyendo construccion del puente sobre la quebrada y varios boxculvert
que se van a ampliar o en su defecto demoler para conslruirlos de nuevo.

La masa boscosa intervenida con maquinaria pesada “buldécer” se encuentra al lado de la via
y otra que no se aprecia por haber quedado enterrada, se evidencian arboles arrumados al
lado de la via con un DAP mayor de 0.10mts incluyendo los estratos brinzal, latizal siendo las

calcular a groso modo que la masa boscosa intervenida Supera los 400M? en area de 9.5Km y

6 metros de ancho, Io que equivale= 9 500x6= 57.000M? equivalente a 5.7 hectireas de
bosque intervenido
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El p{aisaje es bastante desolador, la contaminacion visual es fuerte y el dafia ecolégico y
ambiental severo, el tramo de via afectado es de 9.5 Kmts aproximadamente, hasta la
poblacion de Quebrachal.

En consecuencia se recomienda abrir investigacion por los hechos denunciados y adelantar
las acciones juridicas que procedan como autoridad ambiental.

Adjunto evidencias fotograficas.

CORTE ARBOL DE TRUPILLO Y CONSTRUCCION DE CAMPAMENTO Y BODEGA PARA
CONSTRUIR PUENTE

N

EVIDENCIA DE AFECTACIONES A ARBOLES DE GRAN TAMANO Y ESCAVACIONES
(sic) PARA CONSTRUIR EL PUENTE EN EL LECHO DE LA QUEBRADA
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Que revisada la Pagina Web del Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP se
registra la existencia del “CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 032 PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO QUE CONSISTE EN “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA
FONSECA ALMAPOQUE EN EL MUNICIPIO DE FONSECA, LA GUAJIRA” CELEBRADO
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA y CONSORCIO SAN FRANCISCO”, suscrito -

el 22 de marzo de 2016.

Que revisada la Pagina Web del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP se
encuentra copia digital del contrato suscrito entre Oneida Rayeth Pinto Pérez, identificada
con la cédula de ciudadania nimero 56.053.991 expedida en Fonseca, Representante Legal
del Departamento de La Guajira, en su calidad de Gobernadora, actuando en nombre y
representacién de EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, identificado con el NIT
892115015-1, quien para los efectos del contrato se denomina EL CONTRATANTE por una
parte; y por la otra, DECAR GABRIEL SOLANO SOLANO, identificado con cédula de
ciudadania numero 84.005.730 de Barrancas como Representante Legal del Contratista
CONSORCIO SAN FRANCISCO NIT No. 900944765-1, indicandose que la Direccidn Fisica
del Contratista es la calle 13 No. 9 - 20 Barrancas - La Guajira.

Que revisada la Pagina Web del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP se
encuentra copia digital del presupuesto del CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 032 del 22
de marzo de 2016, donde se estipulan unas obras de mejoramiento y mantenimiento de la
via Fonseca Almapoque en una longitud de 11.6 Km que incluye movimientos de tierras,
excavacion de explanacion, mejoramientos de la sub rasante , sub base y base, imprimacion
y concreto asfaltico, y construccion de un puente en concreto armado (L=22m) y varios Box
culverts (alcantarillas) en concreto.

COMPETENCIA PARA RESOLVER:

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del proposito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°),y
se reconocid a las Corporaciones Autonomas Regionales como entes encargados por la ley

de administrar, dentro del area de su jurisdiccidn, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables (Art. 23°).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N°. 47.417 del mismo
dia, sefald en su Articulo Primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se
encuentra las Corporaciones Autonomas Regionales, dentro de! ambito de su competencia y
de acuerdo a las funciones que legalmente le son atribuidas.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de ia Nacidén (Art. 8%); la propiedad privada tiene una funcion ecologica
(Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un

ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar la areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro

de estos fines.” De obra parte, el Articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le

mdmmdmymﬁmmnmm
conservacion,

La funcion preventiva de la Autoridad Ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, por ejemplo, el Articulo 80 de ta Carta Politica establece que
el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi mismo,
dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el Articulo 95 ibidem, precepttia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comum, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta
constituado por la atmésfera y los recursos naturales renovabies.

Que segin el Articilo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como
ﬂxmdehsCapaaam&stRegaﬂes,hevakmmysegmemﬂ
ambiental por los usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual
comprende la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos asi mismo recaudar conforme a ia Ley, las contribuciones,
tasas, derechos, tarifas y multas generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos,
fjando el monto en el temitorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas
establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira,
CORPOGUAJIRA, se constituye en ia Maama Autoridad Ambiental, siendo ef ente
encargado de otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos,
obras yfo actividades a desarroliarse en el area de su jurisdiccion.

Que los Articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas,
tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; a su vez en el articulo 13,
dicha norma afiade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a
imponeria mediante acto administrativo motivado.

El Paragrafo 1° del Articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las Autoridades
Ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades
administrativas y de la fuerza puablica o hacerse acompadiar de elias para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las
causas que la motivaron.
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procedimienio expedilo, respetando, claro estd, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de mayor
trascendencia; de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias
mvasﬂespmbsmansosmhualesmnwabksafedadwpalaadivuadhmnana.%m,
adiﬁmdmaﬂeafaagﬁijad,esnecesabelaiabwndfhdecalﬁcarelmé:ﬂopam
knpmerwmmecﬁdanevathapaquetanﬁénsewedekmsbnarenelcampodela
arbitrariedad y el desequilibrio de las cargas de los ciudadanos.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como
patrimonio comin y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a
garantizar su proteccion pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibitidad de
permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad
y segurnidad, a través de un ambiente sano.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es
procedente acoger lo recomendado en el Informe Técnico, suscrito por el funcionario
comisionado por la Direccion Territorial Sur de esta Corporacion.

Que en el presente caso, teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe Técnico No. 370.596
del 22 de julio de 2016 y sujecion legal de la Corporacion, es adecuada, necesaria Y
suficiente expedir medida preventiva para el cumplimiento de las finalidades perseguidas por
el estado sobre la proteccion de los recursos naturales, agua y flora junto con el ecosistema
que de ellos depende, asi como también exigir a Contratista y Contratante de los trabajos de
Mejoramiento y Mantenimiento de La Via Fonseca - Aimapoque, Municipio de Fonseca, La
Guajira, la suspension de actividades y el tramite de los permisos y autorizaciones
correspondientes.
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CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: imponer medida preventiva al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA,
identificado con el NIT 892115015-1, y al CONSORCIO SAN FRANCISCO NIT No.
900944765-1, Contratante y Coniratista respectivamente del “CONTRATO DE OBRA
PUBLICA N° 032 PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO QUE CONSISTE EN
"MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA FONSECA ALMAPOQUE EN EL
MUNICIPIO DE FONSECA, LA GUAJIRA® CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA y CONSORCIO SAN FRANCISCO", suscrito el 22 de marzo de 2016,
consistente en la suspension de obra o actividad, en razon a las afectaciones a la flora en un
area aproximada de 5.7 hectéreas, correspondientes a un corredor de 9,5Km de la via que
comunica al casco wbano del Municipio de Fonseca con el Sector de Almapoque, y la
intervencion del cauce conocido comtinmente como La Quebrada, en la interseccién con la
via (Coord. Geograficas. Ref. 72°48'52.78"0 10°52'38.68"N Datum WGS 84), de acuerdo a
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativa.

PARAGRAFO PRIMERO: |a medida preventiva impuesta en ef presente acto administrativo
es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y
se aphcan sin perjuicios de ias sanciones a que hubiese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio o a
peticion de parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, identificado con el
NIT 892115015-1, y al CONSORCIO SAN FRANCISCO NIT No. 900944765-1 para que de
manera inmediata se tomen las medidas tendientes a minimizar dafios al medio ambiente y
los recursos naturales, se tramiten los permisos y autorizaciones correspondientes, y que se
aporte la mformacion acerca de las medidas tomadas en un término no mayor a cinco (5)
dias.

ARTICUO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes, al
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, identificado con el NIT 892115015-1, y al CONSORCIO

SAN FRANCISCO NIT No. 900944765-1 por medios de sus apoderados debidamente

ARTICULO CUARTO: Enviese copia a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta
entxdad para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y

de policia del Municipio de Fonseca - La Guaijira, para el cumplimiento estricto de lo
ordenado en esta providencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina

WEB de esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el Inciso Segundo del
Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
surte efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.
ARTICULO OCTAVO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
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