Corpoguajira

RESOLUCION N° 495 DE 2016
(Marzo 3)

“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
PROCESO”

El DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAJIRA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por Ley 99 de
1993, Decreto 1076 de 2015, y demas normas concordantes Y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado en la corporacién bajo el nimero 382 del 21 de Julio, el sefior
MILCIADES SOTO, denuncia que en la finca de su propiedad denominada “La Laguna” ubicado en
el sector de paraji, zona rural del Municipio de Barrancas, el sefior JOSE OLMEDO PALACIOS,
realizo tala de arboles cerca de un arroyo.

Que Por solicitud del Director Territorial Sur mediante Auto de Tramite No. 685 del 21 de julio de
2015, y soportado con el radicado PQRSD No. 382, de la misma fecha, interpuesta por el sefor
MILCIADES SOTO, se realiz6 visita de inspeccion ocular en la finca LA LAGUNA, sector PARAJI,
de la presunta propiedad del denunciante, en el Municipio de Barrancas.

Que mediante informe No 344-409, de Julio 27 del 2015, el Tecnico Operativo rinde informe de la

visita, y detalla lo siguiente:

(...

ACCESO: Se realiza el acceso a la finca LA LAGUNA, recorriendo por la carretera Nacional que de
Fonseca nos conduce hacia el Municipio de HATONUEVO, tomando luego el carreteable de la Mina a
margen derecha conocido como Puente Negro, que nos conduce hacia las antiguas poblaciones de:
Patilla, Chancleta, Roche, siguiendo la vereda CANA BOBA, vereda PARAJI, hasta llegar a a finca
Georreferenciada con las coordenadas N: 11°01 '41,4" y W: 072°34'56,2" hasta N: 11°01'10,1" y W:

072°34°33,3".

ACOMPANANTE: LUIS ALBERTO MARTINEZ MONTENEGRO, celular No. 3175833240 y

residenciado en el Barrio “El Pilar” de Barrancas.

RELACION DE LOS ARBOLES TALADOS

NOMBRE | CANTIDA | PERIMETRO( ALTURA TOTAL| FACTOR | VOLUME

NOMBRE CAMUN | cenTiFICO D M) DIAMETRO (M) FORMA | N (M9

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,70 1,1777 30 0,7 22,8777
Creptans ’ ’ : :
Hura

CEIBA JABILLA S 1 2,90 0,9231 30 0,7 14,0541

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,00 0,9549 35 0,7 17,5468
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,50 1,1141 35 0,7 23,8831
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 2,40 0,7639 30 0,7 9,6257
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,10 0,9868 36 0,7 19,2714
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,00 0,9549 34 0,7 17,0455
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 2,70 0,8594 35 0,7 14,2129
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,70 1,1777 35 0,7 26,6906
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 2,70 0,8594 30 0,7 12,1825
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 3,10 0,9868 40 0,7 21,4127
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 2,30 0,7321 30 0,7 8,8402
Creptans

CEIBA JABILLA | Hura 1 4,50 1,4324 40 0,7 45,1203
Creptans
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Hura
CEIBA JABILLA Creptans 1 4,70 1,4961 40 0,7 49,2201
Hura
CEIBA JABILLA Creptans 1 2,50 0,7958 20 0,7 6,9630
Hura
CEIBA JABILLA Creptans 1 3,90 1,2414 35 0,7 29,6541
Hura
CEIBA JABILLA Creptans 1 4,50 1,4324 40 0,7 45,1203
Hymenaea
ALGARROBO kb 1 2,40 0,7639 20 0,7 6,4171
Samanea
1 3,00 0,9549 35 0,7 17,546
ALGARROBILLO |saman e
SOLERA Cordia sp 1 0,60 0,1910 18 0,7 0,3610
PUY Tabebuia sp 1 0,80 0,2546 15 0,7 0,5348
PUY Tabebuia sp 1 0,60 0,1910 12 0,7 0,2406
PUY Tabebuia sp i | 1,50 0,4775 18 0,7 2,2560
PUY Tabebuia sp 1 1,40 0,4456 25 0,7 2,7295
PUY Tabebuia sp 1 1,70 0,5411 36 Q. 7 5,7955
PUY Tabebuia sp 1 2,50 0,7958 30 0,7 10,4445
PUY Tabebuia sp 1 2,60 0,8276 20 0,7 75312
PUY Tabebu|a Sp 1 2,00 0,6366 35 0,7 7,7986
MAMON DE
1 0,80 0,2546 10 0,7 0,3565
LECHE Poutenia sp
GUSANERO Astronium 1 1,30 0,4138 30 0,7 2,8242
graveolens
CARACOLI Anacardium 1 4,50 1,4324 35 0,7 39,4803
excelsun
CARACOLI Anacardium d 5,00 1,5915 36 0,7 50,1337
excelsun
CARACOLI Anacardium 1 6,30 2,0053 40 0,7 88,4358
excelsun
CARACOLI Anacardium 1 5,00 1,5915 40 0,7 55,7041
excelsun
GUAIMARO Brosimun sp 1 2,00 0,6366 35 0.7 7,7986
GUAIMARO Brosimun sp 1 4,90 1,5597 40 0,7 53,4982
GUAIMARO Brosimun sp 1 1,60 0,5093 20 0,7 2,8520
GUAIMARO Brosimun sp 1 2,00 0,6366 40 0,7 8,9127
Bulnesia
GUAYACAN Sikores 1 2,70 0,8594 35 0,7 14,2129
Bulnesia
GUAYACAN e 1 1,80 0,5730 30 0,7 5,4144
OREJERO Enterolobium 1 2,20 0,7003 30 0,7 8,0882
cyclocarpum
OREJERO Enterolobium 1 3,50 1,1141 40 0,7 27,2950
cyclocarpum
CORAZON FINO Platymiscium 1 0,70 0,2228 14 0,7 0,3821
pinnatum
T-otalmliii.. 810,7654

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS:
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS:

En la inspeccion realizada se tomaé informacién del sitio de acuerdo a las observaciones
hechas. Luego de analizar los resultados de la visita y lo manifestado en la denuncia, se
concluye lo siguiente:

1. Se evidencié que en la finca LA LAGUNA, se realizé la tala raza de 43 drboles de
diferentes especies, los cuales se encontraban en su mayoria dentro del cauce del
arroyo LA LAGUNA (seco) y otros a lado y lado del mismo cauce a una distancia
menor de treinta metros, se aprecia que la tala se viene realizado desde hace
varios afios segun los vestigios de restos de madera encontrados; se comprobé la
existencia de un manantial en el punto georreferenciado con coordenadas N:
11°01'17.2" y W: 072°34'42.2", de donde se provisionan de agua los residentes en
la casa y los animales de la finca; viéndose que a su alrededor también fueron
falados varios arboles de considerable tamario v vejez. Este manantial es el dnico
en la zona y debe procurarse su proteccion para evitar que continde su secamiento
y desaparicion.

2. La labor de la TALA se llevé a cabo en la finca LA LAGUNA, de la presunta
propiedad del sefior MILCIADES SOTO, sector PARAJI, del, Municipio de
Barrancas, en el sitio georreferenciado con las coordenadas N: 11°01'41,4" y W:
072°34'56,2" hasta N: 11°01'10,1" y W: 072°34'33,3".

3. Los trabajos de la TALA, se comenzaron a realizar desde hace aproximadamente
dos (2) meses y existe la posibilidad que se continue con la infraccién.

4. Segun las evidencias encontradas en el sitio de los hechos, los trabajos de la
TALA, se realiza mediante la utilizacion de las herramientas de la motosierra,
hacha y machete.

5. La responsabilidad de la TALA de la biomasa vegetal, segun el denunciante, es
atribuida al sefior JOSE OLMEDQO PALACIO, quien efectud la labor sin su
consentimiento, confirmado por dos sefiores que habitan en la casa de la finca
quienes no quisieron identificarse y que al parecer son los motosierristas quienes
portaban varias cadenas de motosierra colgadas en la pared de la misma.

6. La infraccion o dafio ambiental causado, entre otros: Son algunos elementos que
hacen parte del listado de especies forestales amenazadas en el
Departamento de la Guajira por su alto valor comercial, quema de la biomasa

vegetal dentro del lechob de_’_lnmgmg5 arroyo;~ perd/da de la biomasa vegetal,
ra o
Gl
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disminucion y perdida de la biodiversidad natural, privacién a la fauna de recibir los
beneficios ambientales que presta un bosque, desproteccién al arroyo la LAGUNA
quien queda més propenso a la erosién, se desconfigurd el panorama paisajistico
por la pérdida del verdor, la sombra y su follaje que armonizaba en la zona con los
otros elementos del bosque y perdida de nicho de la fauna en general.

7. Se evalué que la perdida de la biomasa vegetal de los drboles talados fue de
aproximadamente 810,7654 m?.

8. Las causas de la TALA de los drboles, se presume que se hizo con fines
comerciales, ya que la madera fue sacada en su totalidad presuntamente hacia la
zona comercial del Municipio de Barrancas.

En razén a lo anterior esto y en virtud de que son funciones de esta Corporacion la
evaluacion, control y seguimiento ambiental del uso de los recursos naturales, y promover
y ejecutar adecuadamente acciones para su conservacion, se recomienda:

1. Adelantar y/o impulsar las acciones juridicas que procedan como Autoridad
Ambiental para frenar este tipo de actividades sin ningin control que son
indeseables.

2. Advertir al propietario de la finca, la necesidad de parar con la TALA y tratar en lo
posible que no se realice la quema de la gran cantidad de residuos esparcidos por
todo el cauce del arroyo y dejar que estos surtan su descomposicién de forma
natural para que sirvan de abono a la misma tierra.

3. Requerir al sefior JOSE OLMEDO PALACIOS quien al parecer se encuentra
residenciado en la poblacién de Chancleta y en el Municipio de Barrancas, para
adelantar los descargos y responsabilidad respectiva.

{73

APERTURA DE INDAGACION

Que el 05 de Agosto de 2015, mediante oficio nimero 344-189, en virtud del principio de
cooperacion, coordinacion y colaboracion entre entidades publicas, CORPOGUAJIRA solicita de
manera atenta y respetuosa al Instituto Geografico de Agustin Codazzi, (IGAC), nos brinde
informacion sobre las siguientes coordenadas N: 11°01'41,4" y W: 072°34'56,2" hasta N:
11°01'10,1" y W: 072°34'33,3".correspondientes al expediente N° 444/15.

Que mediante Auto N° 1118 del 07 de Septiembre 2015, se Inicia Indagacién preliminar en los
términos y para los fines previstos en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de
verificar la ocurrencia de la conducta, identificar al posible infractor, determinar si es constitutiva de
la infraccidbn ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad, y en ese sentido de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Que el 14 de septiembre de 2015, en virtud del principio de cooperacién, coordinacién y
colaboracion entre entidades publicas, CORPOGUAJIRA solicita por segunda vez de manera
atenta y respetuosa al Instituto Geografico de Agustin Codazzi (IGAC), nos brinde informacion
sobre las coordenadas correspondientes a las ubicaciones. Antes referenciadas.

Que mediante correo el 10 de Noviembre el Instituto Geografico de Agustin Codazzi (IGAC) nos
da respuesta a las solicitudes antes realizadas y nos informa que el predio la Laguna, se encuentra
fuera de jurisdiccion. Por lo que se procede mandar un oficio el 12 de noviembre a la oficina del
IGAC, sede Riohacha, solicitando nuevamente la informacién.

Que mediante oficio nimero 344 del 26 de Noviembre de 2015 se le solicito al Alcalde de
Barrancas, para que en virtud del principio de cooperacion, coordinaciéon y colaboracién entre
entidades publicas, y en cumplimiento de sus funciones como primera autoridad del municipio nos
brinde informacion que reposa en el registro de su entidad relacionada con el sefior JOSE
OLMEDO PALACIO.

Que mediante oficio niUmero 344-439 del 18 de Diciembre de 2015 se denuncié ante la fiscalia
general de la Nacion seccional Fonseca, para en virtud del principio de cooperacion, coordinacién y
colaboracién entre entidades publicas, se tomaran las medidas que proceden al fin de identificar a
los responsables del aprovechamiento forestal irregular presentado en el predio “La Laguna’. Y
(2 un no se ha obtenido respuesta alguna).
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Que mediante oficio numero 344 del 26 de Noviembre de 2015 se le solicito al Comandante de
Estacion de policia del Municipio Barrancas, para que en virtud del principio de cooperacion,
coordinacion y colaboracion entre entidades publicas, y en cumplimiento de sus funciones como
policia del municipio nos brinde informacioén relacionada con el sefior JOSE OLMEDO PALACIO.

Que mediante oficio NUmero 344-746 del dia 11 de Diciembre de 2015, se le remitio copia del Auto
1118 del 7 de Septiembre de 2015 a la coordinadora de area financiera, ‘para que publicara el
contenido del acto administrativo en la pagina Web o en el boletin oficial de esta corporacion.

Que mediante oficio Numero 344-746 del dia 11 de Diciembre de 2015, se le remitioé copia del Auto
1118 del 7 de Septiembre de 2015 a la subdirectora de Autoridad Ambiental para comunicar a la
procuraduria Judicial Il Agraria, y Ambiental del Departamento de la Guajira.

Que mediante oficio nimero 344--439 del 18 de Diciembre de 2015 se le solicito al Cuarto Distrito
De Policia De Fonseca, para que en virtud del principio de cooperacién, coordinacion y
colaboraciéon entre entidades publicas, y en cumplimiento de sus funciones como policia del
municipio nos brinde informacion relacionada con el sefior JOSE OLMEDO PALACIO. Y se
realicen operativos con el fin de sorprender a los responsables en flagrancia a los responsables del
aprovechamiento forestal irregular presentado en el predio “La Laguna” de propiedad del sefior
MILCIADES SOTO.

Que mediante oficio nimero 344-439 del 18 de Diciembre de 2015 se solicit6 al grupo de
caballeria mecanizado Juan José, Rendén de Buenavista para en virtud del principio de
cooperacion, coordinacion y colaboracion entre entidades publicas, se le solicito mediante oficio
que se adelanten las acciones y/o se tomen las medidas que procedan, con el fin de colaborarnos
con la tropa ubicada en la zona con el fin de identificar al (los) responsables del aprovechamiento
forestal irregular presentado en el predio “La Laguna” de propiedad del sefior MILCIADES SOTO.

Que mediante correo del dia 25 de Noviembre el director de la territorial sur, pone en conocimiento
la presunta tala de arboles, y le solicita al comandante de la policia realizar operativos con el fin de
sorprender en flagrancia los responsables de corte y/o movilizacion de madera sin autorizacion de
la autoridad ambiental departamental

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA, en cumplimiento de sus
funciones, esta facultada para iniciar Indagaciones tendientes a determinar si existe o no mérito
para iniciar un proceso sancionatorio por actividades que de una u otra manera representen riesgo
y/o amenaza al medio ambiente en general.

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes, "El
Estado ..deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados...

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Autonomas Regionales, Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones auténomas
regionales el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que a la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira— CORPOGUAJIRA le compete entre otras
cosas, ejercer las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo y seguimiento de las
actividades relacionadas con el wuso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento,
transformacion y recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo
dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual
se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de
ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
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autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtGa la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales".

Asi mismo el articulo 20 Ibidem, consagra las corporaciones auténomas regionales y las de
desarrollo sostenible; quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece que "Con objeto de establecer si existe 0 no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando
hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminaréa con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ”

Que a su vez, el Articulo 5 de la misma ley, contempla como infraccidon en materia ambiental toda
accion u omisidn que constituya violacion de las disposiciones ambientales vigentes, a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental competente y la
comision de un dafio al medio ambiente.

Que una vez analizados los hechos constitutivos de la presunta infraccion, y no habiéndose
logrado obtener informacion adicional que permita dar con la ubicacién del implicado y pruebas
adicionales que permitan continuar con el proceso de investigacion no existe mérito para apertura d
investigacion a la luz de la ley 1333 de 2009.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece en su articulo 17 que debe haber una etapa de
"Indagacion Preliminar”, la que tiene como objeto, establecer si existe O no mérito para Iniciar el
procedimiento sancionatorio, siendo un periodo para verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad. (La negrilla y el subrayado propio).

Que en el articulo anterior establece también que el término de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion. La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Que ya han transcurrido seis (06) meses desde la fecha de presentacion del informe técnico que
origino la apertura de Indagacion, sin que se hubieren obtenidos elementos probatorios que nos
conduzcan a establecer responsabilidad respecto a una persona en particular sobre hechos
constitutivos de infraccion sefialados en dicho informe.

Que este despacho luego de haber realizado las actuaciones pertinentes, considera que es
necesario realizar el cierre de la indagacion preliminar. Y compulsar copia a la fiscalia para que
sea este organo quien identifique e individualice al infractor.

En razdn y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAUJIRA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CERRAR, la Indagacion Preliminar abierta toda vez que la
investigacion No arroja resultados que permitan individualizar e
identificar al presunto responsable por lo que al no obtenerse
informacion adicional que conlleve a la ubicacion del implicado y
pruebas adicionales que nos permitan continuar con el proceso de
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ARTCULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

2016.

ARTICULO SEGUNDO:

NOTIFIQ

Dada en Riohacha, Capital del Dep

investigacion, y trascurrido (seis) 6 meses desde la apertura de la
presente indagacion, existe mérito suficiente para archivar el
proceso a luz de la ley 1333 de 2009.

Compulsar copia a la Fiscalia general de la Nacion, para que de
acuerdo a sus investigaciones determine, si considera viable iniciar
una investigacion penal en contra de los presuntos responsables, e
individualice e identifique, a los autores materiales o intelectuales
del dano ambiental que en el bien ajeno estan ocasionando, sin
perjuicio de las acciones que CORPOGUAJIRA adelante de
acuerdo a su competencia como autoridad ambiental.

ARCHIVAR, el proceso que se inicio por el hecho denunciado por
el sefior MILCIADES SOTO, denuncia que en la finca de su
propiedad denominada “La Laguna” ubicado en el sector de paraji,
zona rural del Municipio de Barrancas.

Por parte de la Direccion de la Territorial Sur de Corpoguajira,
comunicar al sefior, MILCIADES DOMINGO SOTO GOMEZ
Identificado con cedula de ciudadania numero 13.826.318 de
Bucaramanga. Como querellante de la infraccidn que se ha venido
cometiendo en el predio de su propiedad.

El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia
deberan publicarse en el Boletin Oficial de CORPOGUAJIRA.

Contra la presente resolucién procede Recurso de Reposicion de
acuerdo a lo establecido en la ley 1437 de 2011.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Mr\es g€ marzo del afo

LuIS\MANUEL MEDIN

A TORO

Proyectd. S. Acosta — Profesional Especializady D) =
Revisé: A. Ibarra — Dirgctor Territorial Sur( . o\~
Aprobé: J. Palomino ot
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