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AUTO No. 01 21 2 DE 2016

( 20 DE OCTUBRE )
“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA..
GUAJIRA, En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado
por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Autonoma
Regional de La Guaijira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante Resolucion No. 1548 de fecha 22 de Julio de 2016, la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA impuso al Departamento de La Guajira y al Consorcio SAN FRANCISCO, medida
preventiva consistente en la suspension de actividades objeto del contrato de Obra Publica No. 032 “Mejoramiento y
mantenimiento de la via Fonseca — Aimapoque en el Municipio de Fonseca — La Guajira, por la realizacion de
remocion de cobertura vegetal incluyendo arboles de DAP mayor a 0,1m y la intervencion del cauce conocido
cominmente como la Quebrada (Excavaciones y movimientos de tierra) en la interseccion con la via (Coord.
Geogréficas Ref. 720 48' 52.78" O 10° 52'38.68"N Datum WGS 84) en el corredor objeto del contrato sin los
permisos ambientales requeridos para la misma.

Que mediante informe de Visita de inspeccion ocular para atender seguimiento a medidas preventivas en la via
Fonseca-Almapoque en zona rural del Municipio de Fonseca, Departamento de La Guaijira, de fecha Septiembre 27
de 2016 con Radicado Interno N° 370.956, presentado por el Grupo Territorial del Sur, en donde manifiestan lo
siguiente:

Se pone en conocimiento de la presunta remocion de la capa vegetal, debido a trabajos de pavimentacion
realizados en ia via que de Fonseca conduce al corregimiento de quebrachal. por lo anterior y ante las
medidas preventivas generadas por la corporacion para el proyecto del asunto se realiza seguimiento a las
mismas en relacion a presunto descapote y remocion de la cobertura vegetal y ocupacion de cauce en Arroyo
la Quebrada y puntos a intervenir en la via que de Fonseca conduce al corregimiento de quebrachal .

E/ desarrollo de la visita incluy6 un desplazamiento desde el municipio de Fonseca y una inspeccion a lo largo
del trazado de la via en un recorrido aproximado de 12 km. A continuacion mostramos las observaciones
mas relevantes:
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* [Punto No 15 a nterve

P@ﬁtoNo 16 a intervenir sobre.

23 |Punto No 21 antervenir sobre |a via (box culvert).  10°503BN

En la referencia No1 inicia la construccion de la via.

e En la referencia No2, se encontré una via alterna a la existente que atraviesa de manera perpendicular el sentido
108

aguas ~hajn sobre la corriente de agua superficial denominada la Quebrada. Ambos lados de la via se encuent~ .
(2) gianues arrumes de la excavacion realizada.

e En la referencia No3,se encontraron dos grandes excavaciones ubicadas sobre ambos margenes de la corriente de

agua superficial denominada la Quebrada de medidas aproximadas:

» Largo(L)=14m
> Ancho(A)=7m
>  Alto(A)=5m

la via.

En las referencias No3 hasta No 24, se encontraron pasos de corriente de agua superficial perpendicular al trazado de

Se realizé el recorrido por toda la zona donde se pretende realizar pavimentacion, se encontré la via

descapotada en su totalidad, se le practico tala raza de la vegetacion que serbia como proteccion de la zona_

de prést5m5 de la via, el tramo de via entre la comunidad de potrerito y el relleno sanitario cuenta con stelos’
franco arcillosos con un alto grado de erosion hidrica y edlica, suelos bastantes degradados que requieren de
tratamientos especiales en conservacion de suelos, entre estos conservar la vegetacion razén que aument:. -
dario ambiental realizado en la zona.

L.a masa boscosa fue intervenida con maquinaria pesada “buldécer’ la cual fue arrumada al lado de la via,
se aprecian arboles caidos alrededor de la via con un DAP mayor a 0, 10mts, incluyendo los estratos brinzal,
latizal siendo las lagrimeas y rastreas més escasas en el tramo de la via, los relictos de bosques que
circulaban la via ALMAPOQUE pertenecen a la zonas de vida del bst, espinoso de donde calcular a groso
modo de la masa boscosa intervenida supera los 400M? en area de 9,5 km y 6 metros de ancho; /> que
equivale= 9.500x6= 57000M? equivalente a 5.7 hectéreas de bosque intervenido.

En el punto donde se encuentra construido el actual puente sobre la quebrada se aprecia excavaciones y
movimientos de tierras, donde pretenden construir un nuevo puente, de igual manera hubo remocion del
bosque de galeria alrededor de esta zona, el paisaje es bastante desolador la contaminacion visual y el dafio
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. .-ecoldgico que se presenta en la zona es bastante severa desde este punto hasta el corregimiento de
« quebrachal.

Luego de inspeccionar toda la via donde se estan realizando dafios a la cobertura vegetal se llevo a cabo un

inventario de las especies de flora afectada desde el inicio de la obra hasta donde termina, a continuacion se
detallara el inventario realizado.

LUGAR COORDENADAS ESPECIE OBSERVACIONEZ
Inicio de obra [10°52'51.0] [72°49°06.5°]
Trupillo=20 unidades
D=43cm alt=7m
D=31cm alt=6m
V= 14,24\3
Jobito= 1 unidad Primer arrume margen derecha
puente rio caﬁaveraql_e,_s,__,via
D=11cm alt= 12m Fonseca los altos.
= 3 R " .
Puente rio cafiaverales [10°52'40.6] [72°48'56.5'] et i En el sitio se encontro ur «2rca |
4 tamente
Biea i Tankk nueva que presuntame ; ue
hecha con puntales de los arboles
D=16¢cm alt=8m talados, se contabilizaron 58
puntales.
V=0,791M3
Caranganito= 10 unid.
D=12cm alt=8m
V=0,63M3
Trupillo=20 unidades V8 Gt
: D=10 =0 Segundo arrume - rmargen
Puente rio cafiaverales [10°5238.7°] [72°48'52.2'] e izquierda puente rio cafiaverales
V=167.24M? via Fonseca los altos. ;
Trupillo D=45cm
alt=10m Presentan inclinacion hacia el
[10°52'37.2'] V=1 113M° predio vecino se encuentra salido
Puente rio cafiaverales 72°48'50.7'] i de su ubicacién normal, presenta
: Olivo santo D=25cm alt= afectacion por maquinaria.
8m V=0,275M3
Trupillo :
La especie esté ubicada a la orilla
D=80cm alt= 14m del rio a la margen derecha antes
Puente rio cafiaverales [10°52'38.9") [72°48°53.7"] V=4 926M3 del puente. Via Fonseca los altos.
oy No ha sido intervenido 335 !
momento.
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Trupillo La especie fue talada, -se
encontraba en la  margen
Bodega de elementos de {10°52'37.5) D=80cm alt= 25m derecha, Via Fonseca los altos
construccion de obra. i i " . después del puente, donde
{12°45883 ] NS ubicaron la bodega de elementos
de construccion.
Trupillo { 3 unidades}
D=80cm alt= 14m
V=14,778M3
Trupillo (4)
D=90cm alt=18m
V=32,064M3 :
. Arrume ubicado margen derecha,
Bodega de elementos de OO Mulato {6 unidades} Via Fonseca los altos después del
construccién de obra. {72°48°51.9" puente, detras de la hodega de
D=1.30cm alt=18m elementos de construccion.
V=100,344M3
Corioto {3 unidades}
D=12cm alt=6m
V=0,144M3
VTOTAL= 345.421\3
it i
En la entrada de los altos habia
Trupillo una pequeifia arborizacion de las
T {10°52°40.0°} ) especies ya mencionadas las
IEntralda ek alicoido Olivo santo cuales desaparecieron.
g {72°48'25.2] Cusel
Vacmo Se presume que fueron barridas
Ceibs blanca por maquinaria. Seglin las
pruebas y huellas que se
encontraron en el momento de la
inspeccion.
REGISTRO FOTOGRAFICO
Ubicacion de puente proyectado sobre la fuente de agua superficial la Quebrada.
Via de acceso alterna sobre la Quebrada.
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En las fotos 1,2 y 3 se evidencia parte de la biomasa devastada con maquinaria en la via en mejoramiepto
Fonseca ALMAPOQUE (Los altas, potrerito, los taquitos quebrachal) la cual fue retirada del sitio y se borrd la
evidencia.

En la imagen nimero 4 se evidencia la especie guayacén de los cuales en este sector existian varios arboles
los cuales también fueron extinguidos, especie que se encuentra en categoria de amenaza, para lo cual se
debid haber solicitado levantamiento de veda, por parte de la firma contratante.

En la imagen No & se observa un érbol legendario de la especie trapillo (Prossopis juliflora) que estaba
ubicado en la margen derecha de la quebrada (Rio cafaverales) y en las imagenes 7 y 8 parte de la
maquinaria utilizada en la obra de mejoramiento de la via Almapoque.

UBICACION SATELITAL DEL AREA

.« Los Aitos

Potrerito ©

e |
Lol

2 £ Google sath

pitaiGiobe

SITIOS DE INTERES

Fuente: Google Earth
CONCLUSIONES

Se encontraron sobre el resto del trazado de la via un total de veinte y uno(21) puntos a intervenir los cuales
son atravesados por corrientes de agua superficial y en ellos se proyectan actividades como:

"> - Nuevo Box culvert.
> Alargamiento de Box Culvert existente.

A caiihinuacion referenciamos su ubicacion:

; 'REFERENCIA. = . | COORD. GEOGRAF. (Datum WGS84)
1 Punto No 1 a intervenir sobre la via (box culvert).  72°48'55.5"0 10°52°40.6"N
2 |Punto No 3 a intervenir sobre |a via (box culvert). 72°48'34.4"0 10°52'40.4"N
3 _|Punto No 4 a intervenir sobre la via (box culvert) . 7204825270 | 10°52'40.0"N
4 P,un_to'Nd 5 a intervenir sobre la via (box culvert). 1.0 72°4818,3'0 ¢ |  10°52'37.7"N
5 |Punto No 6 a intervenir sobre la via (box culvert) *» 72°48'10,5"0 10°52'37.10"N
6 |Punto No 7 a intervenir sobre la via (box culvert), 72°47'55,2"0 10°52'24.5"N
7 |Punto No 8 a intervenir sobre la via (box culvert). 72°47'50,1"0 - 110°52'19.9"N
8 [Punto No 9 a intervenir sobre la via (box culvert). 72°47'48,0"0 10°52'17.8"N
9 |Punto No 10 a intervenir sobre la via (box culvert). 72°47'40,5"0 10°52'11.6"N
10 |Punto No 11 a intervenir sobre la via (box culvert). 72°47°11,0"0 10°51'44.9". ks
11 |Punto ive 2 a intervenir sobre la via (box culvert). 1 72°47'03,9"'0 10°51'38.4 v |
7 12 |Punto No 13 a intervenir sobre la via (box culvert). j  72°46.'54,0"0 . 10°5123.3"N
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10°5036.6"N__

En la intervencion realizada por el sistema de tala rasa en la via que conduce a la comunidad de almapoque
dan énfasis a la cantidad y proporcién de arboles dariados, mientras que la productividad futura depende del
efecto contrario: cantidad y calidad de los arboles remanentes de los cuales no se puede hablar nada debido
que en el-tramo afectado no quedé nada, afectando los tres estratos del bosque incluyendo rastrerasiy
gramineas. . :

Donde se han eliminado los bosques completamente, pero el clima y los suelos todavia favorecen ou
crecimiento, el cese de las perturbaciones humanas permite el restablecimiento gradual del bosque, siempre
que lleguen semillas de arboles al sitio. Estos bosques pueden ser el resultado de un régimen de barbecho
agricola deliberado, pero én cualquier caso, son voluntarios. Se asemejan a una sucesion primaria 'y
generalmente difieren significativamente del bosque que una vez hubo en el sitio, debemos tener en cuenta

que estos suelos son muy pobres en nutrientes, en algunos sectores presentan un alto grado de erosion.

Se identificaron unos puntos puntuales donde quedaron arrumada gran cantidad de biomasa identificando
fustes de varias especies forestales con un DAP mayor de 10 centimetros 68 en total, las especies y
cantidades se relacionan en el cuadro anterior los cuales arrojaron un volumen de 345.421M°.

El dia de la visita donde participo la supervision del contrato por parte del ente contratante, el represer:tante
legal de la firma contratista, la interventoria y los funcionarios de CORPOGUAJIRA, se realizo el recorrido de
los 9.5 K d& via en mejoramiento, en el recorrido el material vegetal talado por el sistema de tala rasa’cbfi
maquinaria pesada lo habian recogido y borraron la evidencia, pero el registro fotografico se habia tomado
dias antes 2 'a visita.

Se evidencia por la magnitud de los dafios que no se tomaron medidas de prevencion que son las acciones
encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar el proyecto sobre Ia biodiversidad,
no previeron las medias de mitigacion que son las acciones dirigidas @ minimizar los impactos y efectos
negativos, y en conjunto con estas medidas ya que estas desarrollan en su contesto las correcciones dirigidas
a recuperar, restaurar o reparar las acciones de la biodiversidad afectada por el proyecto.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que SOn aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y 108
principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo Quinto de la misma Ley establece que s€ considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.
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Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatario se adelantara
de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante gcto
administrativo motivado, que se notificar4 personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir

descargos.

e W

Que el Articulo 22 idem, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
todas aquellas =c.iaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse algunas de las causales
del Articulo 9, ésta Autoridad Ambiental declarar4 la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Autoridad Ambiental procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

.Y
Que la Ley 23 de" 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyd
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado v los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos nai. -
renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comuin y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos. les

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, se.;:~ 3l cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion - .
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 2.2.1.1.9.1 del Decreto 1076 de 2015: establece que “Cuando se quiera aprovechar arboles
aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que se
encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas
requieren ‘ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la Corporacion respectiva, la cual dara tramite
prioritario a la solicitud

Que el Articulo 2.2.1.1.7.6 del Decreto 1076 de 2015 consagra: “Cuando se trate de aprovechamientos forestales
persistentes o Unicos, una vez recibido el plan del manejo forestal o el plan de aprovechamiento, respectivamente,
las Corporaciones procederan a evaluar su contenido, efectuar las visitas de campo, emitir el concepto y expedir la
resolucion motivada”, #

i o O de
Que el articulo 2.2.1.1.9.4 del decreto 1076 de 2015 dispone que cuando se requiera talar, transplantar o reubicar
arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o ampliacion de obras publice: .
privadas de infragciiuctura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporac 1
respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales,
segln el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien

\verificara la necesidad de tala o reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.
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CONSIDERACIONES FINALES e

Lg§ disppsiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo
tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales.

Que si bien es cierto que esta corporacion impuso medida preventiva al Departamento de La Guajira y al consarcio
SAN FRANCISCO, este despacho encuentra pertinente ordenar la apertura de investigacion a la entidad territorial
por ser el ente contratante y duefio del proyecto, y como tal responsable de las afectaciones al medio ambiente y los
recursos naturales en el area de ejecucion del proyecto.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental. '

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos sancionatori
ambientales, dewwic comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios los autos de apertura j
terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regionai ce La
Guaijira - CORPOGUAJIRA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental contra el DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, identificado con el Nit No 892.1 15.015-1, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a normas de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion®§
completar los eléfiiéntos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008.

ARTICULO TEKCERO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notifical i
contenido del presente acto administrativo al Representante Legal del DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 0 a su
apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar el
contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional Guajira, en
cumplimiento a o establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a 1o
dispueste en el Articulo 69 de la ley 99 de 1993 y 20 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede ningun recurso por la via gubernativa conforme
a lo preceptuado en la ley 1437 de 2011.

o et

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de a fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira a los 20 dias del mes de Octubre de 2016.

\ >
. FANNY MEJIA RAMIRE L'\
V4 Subdirectofa de Autoriddd Ampierjtal ™ —————u____
Reviso: Jorge P
Proyecto: Alcides M
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