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“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA — AMBIENTAL, SE
IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
“CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto
Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2009, 1076 de 2015, y las demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
CASO CONCRETO

Que mediante escrito radicado en esta entidad bajo el No 20143300006864 del 21 de Julio del
2014 el sefior GONZALO DAZA CRESPO, argumenta las condiciones criticas en las que se
encuentra el alcantarillado sanitario del corregimiento de Los Pondores, perteneciente al Municipio
de San Juan del Cesar, pese a que fue construido hacia mas de 10 afios y aun no habia sido
posible la construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas conducidas por
este, por lo que solicita una obra para remover la carga contaminante que caracteriza este tipo de
obras de aguas servidas que posteriormente se vierten a un cuerpo de agua receptor o al suslo
mediante un campo de infiltracién en condiciones propicias para la autodepuracion de la misma.

Que en cumplimiento del Auto 714 del 28 de 07 de 2014, se practico una visita al sitio de interés y
mediante informe 344.415 del 26 de agosto de 2014, se informa que la visita se realizé con el
objeto de establecer la veracidad del quejoso y consisti6 en realizar un recorrido por varios pozos
en donde vierten finalmente las aguas residuales el sistema de alcantarillado y se concluyd o
siguiente:

Se evidencio que los pozos estan altamente colmatado
Se observé un pozo con afloramiento de aguas residuales en el predio de la Sra. ANA
ELENA DEL CASTILLO.
Se presencié residuos sélidos de gran tamafio en los pozos
A 700 metros del sitio se encuentra el rio Cesar, y al aumentar el caudal se une con estas
aguas residuales.

s La saturacién de materia orgénica es alta que los olores ofensivos se sienten en toda la
zona

e Se evidencio que los pozos inspeccionados se encontraban altamente colmatado
(imagen1).

Que de acuerdo a lo anterior se hizo requerimiento al municipio de San Juan del Cesar, ol dia 25
de septiembre de 2015, con radicado de salida Numero 20143300137571 donde se le solicita lo
siguiente:

e Realizar las obras de mitigacion, limpieza o mantenimiento de los pozos de inspeccién
disminuyendo los efectos ambientales negativos y a las afectaciones al medio ambiente
sobre la linea de conduccién de aguas residuales del Corregimiento de los Pondores -
Municipio de San Juan del Cesar.

¢ Realizar las reparaciones efectivas y obras civiles necesarias para evitar que se siga
presentando la problematica de vertimiento de las aguas residuales sobre los diferentes
predios y evitar la posible generacién de enfermedades y, de igual manera, suspender la
afectacién al recurso suelo, agua fauna y flora.

Que el sefior, CARLOS ARTURO RAMIREZ HINCAPIE en calidad de Procurador Regional de La
Guajira hizo Requerimiento de solicitud de informacién sobre los hechos relacionados con el
taponamiento del alcantarillado sanitario en el Corregimiento de fos Pondores. Oficio No. 000453
del 10 de febrero de 2015 recibido en la sede central de Corpoguajira con radicado No.
20153300226252.en el que se registra verificacion, taponamiento y rebose del alcantarillado
sanitario, e inexistencia de laguna de oxidacion.
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Que el sefior Hugues Lacouture Danies en calidad de Procurador 12 Judicial N Agrario y
Ambiental, mediante Requerimiento solicita la intervencién Administrativa Ambiental mediante
oficio No. 442036000-1200-15- 238 recibido en la sede central de Corpoguajira con radicado No.
20153300244222 del 1 de junio de 2015 remitié por competencia quejas presentadas por los
habitantes del corregimiento de Los Pondores relacionadas con el rebose del alcantarillado
sanitario y el vertimiento donde terminan los emisarios finales.

Que mediante Auto de tramite No. 724 del 29 de julio de 2015, la Direccion Territorial Sur, avocéd
conocimiento de la solicitud antes mencionada y ordent inspeccién ocular por parte de personal
idoneo de la Territorial Sur con el fin de evaluar la situacién y conceptuar al respecto.

Que personal técnico de la Teritorial Sur de esta Corporacion evalué la informacién suministrada y
realiz6 visita de inspeccién ocular el pasado 10 de agosto de 2015, a lo sitios de interés en el
Corregimiento de Los Pondores Municipio de San juan del Cesar - La Guajira, procediendo a rendir
el Informe Técnico No. 344.431 del 13 de agosto de 2015, en el que se registra:

(-

En la visita de inspeccién realizada en el Corregimiento Los Pondores, del Municipio de
San Juan del Cesar se encontré taponamiento por residuos sélidos en algunos de los
manjoles, ademas  desbordamiento de aguas residuales en los predios donde se
encuentran los pozos, segun conocimiento se genera alteracién en el medio ambiente,
afectando suelo, aire, agua, fauna y flora; al mismo tiempo presenta una problematica en la
salud publica, exponiendo a personas y animales a enfermedades producidos por la
cantidad de microorganismos patégenos presentes en estas aguas; lgualmente se
concluye lo siguiente:

» El vertimiento de aguas residuales sin previo tratamiento se constituyen en una
problematica ambiental y de salud publica en las regiones donde se desarrolla este tipo de
eventualidades teniendo en cuenta la cantidad de agentes patégenos que se pueden
encontrar en distintos niveles de concentracion dentro de aguas escomrentias o el suelo (lo
hace menos productivo) convirtiéndose estos sitios en focos de contaminacién y colocando
en riesgo la salud de la poblacién dentro del érea de influencia, ademas, de la fauna y flora
aledafa al mismo.

» El vertimiento inadecuado de aguas residuales facilita la transmisién de enfermedades
relacionadas con nematodos intestinales y con bacterias fecales a las personas y a los
animales que de una u otra forma tienen contacto directo con los fluidos de esta
naturaleza. Investigaciones cientificas determinan que los problemas de indole
microbiol6gico derivadcs de las aguas residuales sin tratamiento predominan sobre Jos
quimicos teniendo en cuenta que en su interior puede existir presencia de
microorganismos patdgsnos como la Escherichia Coli, especies de Listeria vy Salmonella,
asi como protozoarios y virus.

v

La zona de la problemética en dénde se encuentran los Ultimos dos manjoles que presenta
un taponamiento marcado de residuos, lo que ocasiond una sedimentacion que
actualmente impide el paso hacia las zonas més bajas por la tuberia. Se observan rastros
en el suelo de que anteriormente se presenté rebosamiento del agua residual.
Evidenciando que a medida que los manjoles se sedimentan el efluente tomara curso a los
que aun no se encuentran sedimentados acercéndose més al centro de Los Pondores
hecho con tendencia a agudizarse en el tiempo.

Actualmente en el corragimiento de Los Pondores no existe sistema de tratamiento de
agua residual, situacién que ha sido de conocimiento de la administracién municipal sin
que se tomen las medidas pertinentes. Los sistemas de tratamiento de aguas residuales
buscan en términos generales brindar un tratamiento previo para sus posteriores
vertimientos a cuerpos de agua reduciendo e inactivando organismos patégenos,
disminuyendo Ja Demanda Bioquimica de Oxigeno DBO y la Demanda Quimica de
Oxigeno DQO, y de cuaiquier sustancia contaminante presente en el agua para atenuar los
impactos sobre el ambiente y los recursos naturales.

A 74
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Como principal conciusion de Ia visita de seguimiento y control ambiental se determina que
las condiciones sociales, técnicas y ambientales han empeorado, identificando claramente
una mayor édrea de afectaciéon ambiental, y denotando que el taponamiento por
sedimentacién y acumulacién de residuos sélidos en la tuberia se acerca hacia la zona
poblada (Los Pondores), dejando en claro que la situacién seguiré empeorando en el
tiempo. Se evidencié que la afectacién se ha extendido sobre ef érea inicial. Ademas de
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que se observan animales tales como ganado bovino Y equinos consumiendo el agua
residual, debido a la acumulacién de agua residual que generd una laguna artificial.

Basado en las diferentes situaciones evidenciadas en el presente informe y teniendo en
cuenta la problemética de salubridad que el vertimiento inadecuado de aguas residuales
genera para la poblacién de los Pondores, se recomienda:

A. Que el municipio de San Juan del Cesar en cabeza de su Alcalde CARLOS JULIO
OROZCO adelante todas las gestiones necesarias para la construccién y adecuacién del
sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de Los Pondores; se le
sugiere al municipio que dicho sistema sea disefiado bajo célculos ingenieriles de
rigurosidad y que obedezcan al andlisis informacién especifica relevante como Poblacién,
Ubicacién dentro de los Planes de Ordenamiento Terrnitorial y desarrollo urbano previstos,
Aspectos ambientales, Estudios Socioeconbémicos, Requerimientos Técnicos, Seleccién
de Materiales y Equipos, el Viento, Factores econdmicos entre otras consideraciones.

B. Que La Corporacién Auténoma Regional de La Guajira CORPOGUAJIRA, adelante las
acciones juridicas a las que hubiere lugar en contra del municipio de San Juan del Cesar.

(.

Que una vez analizado los soportes documentales del expediente para esta administracion es claro
que existen los méritos suficientes para iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra del
Municipio de San Juan del Cesar La Guajira, pese a los requerimientos hechos no ha tomados
medidas efectivas, sin ninguna razén que justifique, lo cual acarrea impactos ambientales
causados al ambiente y el perjuicio ecolégico.

Que mediante Auto No 1074 del 24 de Septiembre de 2015, se ordena iniciacién de un
procedimiento sancionatorio al Municipio de San Juan Del Cesar- La Guaijira, identificado con Nit;
892115179-0 a fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, en
relacion a lo indicado en la parte considerativa del acto administrativo en mencion.

Que mediante oficio Nimero 344-575, del 08 de Octubre de 2015 se le remitié el Auto 1074 del 24
de Septiembre a la subdirectora de autoridad Ambiental para que le comunique a la procuraduria
Judicial Il Ambiental y Agraria del departamento de La Guajira. Del Auto “POR EL CUAL SE
ORDENA LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, al Municipio
de San Juan Del Cesar La Guaijira.

Que mediante oficio Numero del 344-575, del 08 de Octubre de 2015, se le remiti6 el Auto 1074
del 24 de Septiembre, a la coordinadora de Area Financiera para que publicara en la pagina Web
o en el Boletin Oficial el contenido del Auto. “POR EL CUAL SE ORDENA LA INICIACION DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. Al Municipio de San Juan Del Cesar La
Guajira.

Que mediante oficio 344-308 del dia 08 de Octubre de 2015, se cita al sefior alcalde del Municipio
de San Juan del Cesar La Guajira, para que se notifique personalmente del Auto 1074 del 24 de
Septiembre de 2015, POR EL CUAL SE ORDENA LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL. Oficic que fue recibido, el dia 13 de Octubre de 201 5, tal como
consta en el recibido que hace parte del expediente 459 del 2015.

Que mediante oficio 344-342 del 27 de Octubre del afio 2015, se procede a surtir la notificacién
por aviso del Auto 1074 del 24 de Septiembre de 2015, POR EL CUAL SE ORDENA LA
INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, debido a la no
comparecencia a la notificacion personal. Oficio que fue recibido, el 29 de Octubre de 2015 tal
como consta en el recibido que hace parte del expediente 459 del 2015.

PLIEGO DE CARGOS

A pesar de que la normativa ambiental colombiana, no determina expresamente lo que se entiende
por conducta sancionable en particular, si determina ios criterios para estableceria en la Ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, al mencionar que cuando ocurriere violacién de normas y con ello ocurriese
una afectacion o un riesgo sobre el ambiente o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, las autoridades ambientales impondran las sanciones, segun el tipo de
gravedad de la misma.

Asi las cosas, es vélido serialar que la descripcion de la conducta, sea que ésta corresponda a una
obligacién de hacer o de no hacer, se constituye en elemento esencial del juicio de tipicidad, pues
en la medida que la misma no esté debidamente consignada, no podra realizarse la adecuacion del
comportamiento. Siendo asi, para que la sancién produzca un efecto disuasivo, debe incorporar
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factores que reflejen las circunstancias acontecidas en la infraccién y permitan estimar el monto
éptimo de la multa.

Que mediante Auto No 1223 cel 17 de Noviembre de 2015, se ordena Formular cargos contra el
Municipio de san Juan Del Cesar- La Guajira, identificado con Nit: 892115179-0, en relacion a lo
indicado en la parte considerat:va del acto administrativo en mencion. Con el fin de determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de
oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Cargo Uno: por efectuar vertimientos de aguas residuales en las calles del Corregimiento de los
pondores, jurisdiccion del Mun:cipio de San Juan del Cesar La guajira, resultado de la operacion
irregular del sistema de alcantariilado del corregimiento el cual con un desagie técnicamente
adecuado, generando el taponamiento por sedimentacién y acumulacion de residuos sélidos en la
tuberia se acerca hacia la zona poblada (Los Pondores) generando una laguna artificial. En
presunta infraccidn de las siguientes normas.

Normas Violadas:
Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015
Articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1076 del 26 de Mayo de 2015

Cargo Dos: violacién del articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 del 2015 que contempla el
incumplimiento a la norma de vertimiento vigente y no contar con el respectivo permiso de
vertimiento o con el plan de saneamiento y manejo de vertimientos ~PSMV reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Cargo Tres: violacion del articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 2015, que contempla el
requerimiento de permiso de vertimiento.

Que mediante oficio Nimero 344-708, del 01 de Diciembre de 2015 se le remitié el Auto 1223 del
17 de Noviembre a la subdirectora de autoridad Ambiental para que le comunique a la
procuraduria Judicial It Ambiental y Agraria de! departamento de La Guajira. Del Auto “POR EL
CUAL SE FORMULA CARGO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL, al Municipio de San Juan Del Cesar La Guajira.

Que mediante oficio Nimero dei 344-708, del, 01 de Diciembre de 2015 se le remitié el Auto 1223
del 17 de, Noviembre a la coordinadora de Area Financiera para que publicara en la pagina Web
o en el Boletin Oficial el contenido del Auto. “POR EL CUAL SE FORMULA CARGC DENTRO DE
UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. Al Municipio de San Juan Del Cesar La
Guajira.

Que mediante el oficio 344-422 del dia 01 de diciembre de 2015, se cita al sefior alcalde del
Municipio de San Juan del Cesar La Guajira, para que se notifique personalmente del Auto 1223
del 17 de Noviembre de 2015, POR EL CUAL SE FORMULA CARGO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. Oficio que fue recibido, tal como consta en el
recibido que hace parte del expediente 459 del 2015.
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Que mediante oficio 344-449 el dia 21 de diciembre del afio 2015, se procede a surtir la
notificacion por aviso del Auto 1223 del 17 de Noviembre de 2015, POR EL CUAL SE FORMULA
CARGO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL, debido a la no
comparecencia a la notificacién personal. Oficio que fue recibido, el dia 23 de Diciembre de 2015,
tal como consta en el recibido el 03 de Diciembre de 2015 que hacse parte del expediente 459 del
2015. Que Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos el
Municipio de San Juan del Cesar-La Guajira, 0 mediante apoderado debidamente constituido,
podia presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes, segun el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008,
empero el Municipio no ejercié este derecho.

PERIODO PROBATORIO

El Articulo 26° de fa Ley 1333 de 2009, dispone: “Practica de pruebas. Vencido el término indicado
en el articulo anterior, la autoridad ambiental ordenard la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia v necesidad. Ademas ordenara
de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaréan en un término de
treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

De conformidad con lo previsto en la norma antes citada, la autoridad ambiental competente
ordenara la practica de pruebas en los siguientes eventos:

- Cuando son solicitadas por el investigado en su escrito de descargos, previa evaluacién de su
conducencia, pertinencia y necesidad.

- Oficiosamente, cuando lo considera la autoridad ambiental que adelanta la instruccion”.

Asi las cosas y en el evento de no darse alguno de los citados presupuestos y conforme a lo
sefalado en el Articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad procedera a declarar o no la
responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido que dentro del presente proceso el presunto infractor, no
aportd pruebas, no solicito la practica de estas y de igual forma esta autoridad ambiental no
requiere practicar pruebas de oficio, se procedera a lo establecido en el articulo 27 de la ley 1333
de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacidn, en concordancia con los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un
ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asf mismo, define que el medio ambiente estd constituido por ia
atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comdn y que el Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad publica e interés
social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimientc, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley
antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 1333 del 21 de juio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y Ics principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993.

La ley 99 de 1993 establece en su articulo 65 que: Corresponde en materia ambiental a los
Municipios ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
transfieran a los alcaides por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

« Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién con el
medio ambiente; elaborar los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a
los planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales... ..

» Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o dep6sitos de agua afectados por
vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos
liquidos y sdlidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

Que en el Articulo 2.2.3.3.4.2 del Decreto 1076 del 2015, sefiala cuales son los usuarios de interés
sanitario, cuyo vertimiento contengan las sustancias sefialadas en el Articulo 2.2.3.3.4.1.

Que en el Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 del 2015, sefiala los lugares donde no se admiten
vertimientos.

Que en el Articulo 2.2.3.3.4.7 del Decreto 1076, hace referencia a la fijacion de norma de
vertimiento. Contempladas en el Articulo 1. Del Decreto 4728 de 2010.

Que en el Articulo 2.2.3.3.4.18, del decreto 1076, hace referencia a la responsabilidad del
prestador del servicio pablico domiciliario de alcantarillado.

Que en el Articulo 2.2.3.3.51, hace referencia a que toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimiento debe solicitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimiento.

CALIFICACION Y SANCION

Una vez analizados los argumentos técnicos y juridicos que reposan en el expediente objeto de
esta providencia, y conforme a las pruebas que obran en el mismo, corresponde a esta
Corporacién entrar a calificar la falta en la que incurrié el municipio de San Juan Del Cesar La
Guajira, identificado con Nit: 892115179-0. Correspondiente a las siguientes normas violada.

Articulo 2.2.3.3.4.3 del Decreto 1076 del 2015
Articulo 2.2.3.3.4.4 del Decreto 1076 del 2015
Articulo 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 del 2015
Articuio 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 2015

A pesar de que la normativa ambiental colombiana, no determina expresamente lo que se entiende
por conducta sancionable en particular, si determina los criterios para establecerla en la Ley 99 de
1993 y 1333 de 2009, al mencionar que cuando ocurriere violacién de normas y con siio ocurriese
una afectacion o un riesgo sobre el ambiente o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturaies renovables, las autoridades ambientales impondran las sanciones, segun el tipo y
gravedad de la misma.

Asi las cosas, es viélido sefialar cue la descripcion de la conducta, sea que ésta corresponda a una
obligacion de hacer o de no hacer, se constituye en elemento esencial del juicio de tipicidad, pues
en la medida que la misma no es:é debidamente consignada, no podra realizarse la adecuacion del
comportamiento. Siendo asi, para que la sancidén produzca un efecto disuasivo, debe incorporar
factores que reflejen las circunstancias acontecidas en la infraccién y permitan estimar el monto
optimo de la multa.

Que mediante Decreto No. 3678 de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible establecié los criterios para la
imposicion de las sanciones establecidas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, disponiendo en
su articulo 11 lo siguiente:

o
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El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente Y Desarrolio
Sostenible, debera elaborar y adoptar una metodologia a través de la cual se desarrolien ios
criterios para la tasacién de las multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales para la
imposicion de dichas sanciones.

Que mediante la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, el Ministerio De Ambiente, Vivienda
Y Desarrollo Territorial adopta la metodologia para la tasacidn de multas consagradas en el
numeral 1° del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Por lo anterior este despacho procede a imponer sancién al Municipio de San Juan del Cesar - La
Guaijira identificado con Nit: 892115179-0 con base en los criterios sefialados en el articulo 4 del
decreto 3678 de 2010 de la siguiente manera:

Beneficio ilicito (B): Consiste en la ganancia o beneficio que obtuvo el Municipio de san
Juan del Cesar -La Guaijira por permitir las actividades de aprovechamiento forestal. En
la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracién y sustraccion de las Reservas
Forestales que albergan ecosistemas estratégicos. Denominadas Reservas Forestales
Protectoras Nacionales. Cuya administracion corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio.

Factor de temporalidad (0): Es el factor que considera la duracién de la infraccion
ambiental cometida por el Municipic de San Juan del Cesar - La Guajira identificado con
Nit: 892115179-0. En esta se identifico que dicha infraccién ha sido continua en el
tiempo.

Grado de afectacién ambiental y/o Evaluacién del riesgo ( | ): Es la medida
cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracion producida por el no
cumplimiento de lo establecido en los Articulos sefialados en la calificacion de la sancion,

Se obtuvo a partir de la valoracion de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de ia afectacion ambiental, las cuales determinaron la
importancia de la misma.

Circunstancias atenuantes y agravantes (A): Estos factores estdn asociados al
comportamiento del Municipio de San Juan del Cesar - La Guajira identificado con Nit:
892115179-0, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de acuerdo a su
importancia ecolégica o al valor de las especies afectadas, las cuales se encuentran
sefaladas de manera taxativa en los articulos 6° y 7° de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009.

Costos asociados (Ca): La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incure CORPOGUAJIRA durante el proceso sancionatorio y
que son responsabilidad del Municipio de San Juan del Cesar - La Guajira identificado
con Nit: 892115179-0, los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a
aquellos que le son atribuibles a la Autoridad Ambiental en ejercicio de la funcién policiva
que le establece la Ley 1333 de 20009.

Capacidad socioeconémica del infractor (Cs): Es el conjunto de cualidades y
condiciones del Municipio de San Juan del Cesar- La Guajira identificado con Nit:
892115179-0 que le permite establecer a CORPOGUAJIRA g capacidad de asumir una
sancidn pecuniaria.

De acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el célculo de multas por infraccion a la
normativa ambiental, en relacién con la infraccién cometida por el Municipio de San Juan del
Cesar- La Guajira identificado con Nit: 892115179-0 y siguiendo argumentos técnicos de acuerdo
al caso, se realizd el procedimiento de dosimetria de ia multa, el cual generd la siguiente
informacion:

Multa: _ B+ AF

Que de acuerdo al procedimiento sancionatorio como producto de la infraccién a las normas
ambientales, de la que fue merecedora el Municipio de San juan del cesar, se pracedioé a aplicar el
caiculo de muiltas ambientales de Ia siguiente manera:
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ITEM VALOR
BENEFICIO ILICITO -
FACTOR DE TEMPORALIDAD 1,00
GRADO DE AFECTACION 325.480.202,14
CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y 0,45
ATENUANTES
COSTOS ASOCIADOS -
CAPACIDAD SOCIOECONOMICA 0,40
VALOR MULTA $188.778.517,24

Que CORPOGUAJIRA como maxima autoridad ambiental en la jurisdiccion no puede mantenerse
ajena a la situacion, mediante omisiones administrativas en materia de vigilancia ambiental, ya que
no existe argumentacion alguna que pueda justificar la accién en que incurrid el Municipio de San
Juan del Cesar- La Guaijira identificado con Nit: 892115179-0, al no acatar lo dispuesto en la
normatividad ambiental expuesta.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente materia de la presente investigacién, este despacho considera que se
encuentra plenamente demostrado la afectaciéon al medio ambiente en el corregimiento de los
Pondores, jurisdiccién del Municipio de San Juan del Cesar La Guajira. Por el vertimiento
inadecuado de aguas residuales que genera alteracioén a los ecosistemas alli presentes, afectando
suelo aire, agua, fauna y flora al mismo tiempo conileva a que se presente una problematica en la
salud publica, exponiendo a ias personas que residen en el corregimiento a enfermedades
producidas por la cantidad de microorganismos patdgenos presentes en estas aguas. El
vertimiento inadecuado de aguas residuales facilita la transmision de enfermedades relacionadas
con nematodos intestinales y con bacterias fecales a las personas y a los animales que de una u
otra forma tienen contacto directo con los fluidos de esta naturaleza. Investigaciones cientificas
determinan que los problemas de indole microbioldgico derivados de las aguas residuales sin
tratamiento predominan sobre los quimicos teniendo en cuenta que en su interior puede existir
presencia de microorganismos patégenos como la Escherichia Coli, especies de Listeria y
Salmonella, asi como protozoarios y virus.

Por lo anteriormente expuesto, y considerando que el Municipio de San Juan del Cesar, no atendié
a las recomendaciones, solicitudes y requerimientos que la corporacion le hizo durante el proceso,
como tampoco realizo los correctivos que la ley le ordena y al que esta obligado cumplir como ente
territorial, este despacho considera que el Municipio de San Juan se hace merecedor a una
sancion segun las disposiciones de la ley 1333 de 2009.

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la investigacion Administrativa — Ambiental en contra del Municipio
de San Juan del Cesar - La Guajira identificado con Nit: 892115179-0, iniciada mediante Auto No.
1074 del 24 de Septiembre de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Sancicnar al Municipio de San juan del Cesar- La Guaijira identificado con
Nit: 892116179-0 con multa equievalente a CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS DIESCISIETE PESOS CON VEINTI
CUATRO CENTAVOQOS. (188.778.517,24).

PARAGRAFO PRIMERQ: Ei pago de la multa impuesta en el presente articulo debera efectuarse
dentro de los cinco (10) dias hébiles siguientes a la ejecutoria de ia providencia correspondiente, a
favor de CORPOGUAJIRA en la cuenta que para el efecto suministre al ente territorial sancionado,
la Tesoreria de la Corporaciér; vencido dicho término sin que hubiere producido el pago esta
entidad iniciara el correspondiente proceso ejecutivo por jurisdiccion coactiva, conforme a lo
previsto en el articulo 86 de la l.ey 99 de 1993. En la cuenta de ahorro No 367-20475-7 del Banco
B.B.V.A, sucursal Fonseca.
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PARAGRAFO SEGUNDO: E! Municipio de San Juan del Cesar teniendo en cuenta la
disponibilidad de recursos ecoromicos y tecnicos, debe formular planear y disefiar un sistema de
tratamiento de las aguas residuales, con el fin de evitar dafios al medio ambiente generado por el
vertimiento de aguas residuales sin previo tratamiento, convirtiendose estos sitios en focos de
contaminacion, por la cantidad de agentes patogenos que se pueden encontrar en distintos niveles
de concentracion dentro de aguas escorrientes o el suelo, colocando en riesgo la salud de la
poblacion, dando como resultado una problemética ambiental y de salud publica.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Oficina Asesora
Juridica y al Grupo de Seguimiento Ambiental para las acciones a que hubiese lugar.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al Municipio de san
Juan del Cesar- La guaijira identificado con Nit: 892115179-0, a traves del alcalde Municipal, su
delegado o apoderado debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente Acto Administrative a fa Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de La Guajira.

ARTICULO SEXTO: Contra la oresente resolucion procede el recurso de reposicion interpuesto en
los términos establecidos en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: E! encebezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial de Corpoguajira, para lo cual se corre traslado a la Secretaria
General de esta entidad.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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