Corpogugijira

AUTO N° 1379 DE 2016
(22 de Noviembre)

“POR LA CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR TERRITORIAL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, "CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en ejercicio de las funciones
delegadas, conforme lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, de acuerdo con la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y

CONSIDERANDO:

CASO CONCRETO.

Que se allego a la Territorial Sur de Esta Corporacién denuncia mediante PQRSD, por parte de la
sefiora MAIGUALIDA BARROS, con radicado N° 513 del 06 de Octubre de 2015, en la cual se
manifiesta que al lado de su casa en el patio de la sefiora YOMAIRA ARINO, existe una
porqueriza que genera malos olores. Municipio de Fonseca La Guajira.

Que mediante Auto de tramite No. 1115 del 07 de Octubre de 2015, la Direccidn Territorial Sur,
avoco conocimiento de la misma y en consecuencia ordenamos a personal idéneo de la Direccién
Territorial del Sur para la practica de la visita para evaluar la situacion expuesta y conceptuar al
respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evalud la informacién suministrada y
realizé visita, a los sitios de interés en el Municipio de Fonseca - La Guajira; procediendo a rendir el
Informe Técnico No. 344.617 del 29 de Octubre de 2015, en el que se registra lo siguiente:

7.5

Al sitio se accedié mediante la ubicacién de la vivienda situada en la calle 8 N° 15-64 del
Municipio de Fonseca, denoténdose que dicha porqueriza se encuentra ubicada en un sitio
con alta densidad poblacional.

La visita se realiz6 en presencia de la sefiora Dilia Corre identificada con CC N°
108224147, del municipio de Ariguani, el sefior José Manuel Salas cc N°7.617.249 del
Municipio de Astrea y la sefiora Ermis Ortiz cc N° 1.120741039 Municipio de Fonseca,
todos vecinos del sector quienes ponen de manifiesto que la porqueriza en mencién causa
inconvenientes para la convivencia en el sector, debido a la presencia de malos olores
derivados de las micciones y materia fecal expulsada por los cerdos criados de manera
inadecuada, toda vez que los excrementos son depositados en el canal conocido como
ZAINO logrando la acumulacién de los mismos. De la misma manera la visita de desarrolié
e presencia de la sefiora Yomaira Arifio identificada con cc N°* 56.056.625 del Municipio de
Fonseca, quien es la propietaria de la vivienda y del criadero de cerdos.

1.1 OBSERVACIONES:

1 REFERENCIA UBICACION PORQUERIZA MUNICIPIO

PRESENCIA DE PORQUERIZA Calle 28 N° 15-64 FONSECA

* En el sitio se evidencib presencia de porqueriza sin acreditacién documental de legalidad,
con presencia de 13 cerdos.

*En el sitio se pudo evidenciar conduccién de vertimiento de aguas residuales con gran
porcentaje de caiga orgénica al canal conocido como ZAINO, cuyas aguas desembocan en el
Rio Rancheria corresponden a las coordenadas 10°53'44.69"W-072°50'48.03"

Al momento de la visita no existia vertimiento, pero existe evidencia de la conduccion que
tiene como finalidad depositar los residuos en el arroyo conocido como ZAINO.

*Al momento de la visita no se evidencié acumulacién de excrementos en debido a la
escorrentia que en dicho momento hace presencia en el canal conocido como ZAINO
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j  Orificio de Desagiie con contenido de

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la inspeccién realizada se lomé informacién de campo de acuerdo a las observaciones
hechas y las indicaciones de la persona encontrada. Luego de analizar los resultados de la
visita y lo manifestado en la solicitud, se concluye lo siguiente:

1. Existe criadero ilegal de cerdos, vertimiento de aguas residuales en el sitio
determinado por el quejoso y descrito en el presente informe.

2. El punto de vertimiento de las aguas residuales es en el canal conocido como
zaino corresponden a las coordenadas 10°53'44.69"W:-072°50'48.03"

3. Alteracion de la Calidad del recurso aire, debido a los olores ofensivos emanados
del sitio destinado para la cria inadecuada de cerdos,

4. Responsable: Yomaira Arifio, propietarios de la porqueriza

e

Que mediante Auto Numero 073 del 21 de Enero de 2016 se inicid Indagacion Preliminar en los
términos y para los fines previstos en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de
verificar la ocurrencia de la conducta, identificar al posible infractor, determinar si es constitutiva de
la infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad, y en ese sentido de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio.

Que mediante oficio 344.040 del dia 27 de Enero de 2016 se cit6 a la sefiora YOMAIRA ARINO,
con la finalidad de oirla en versién libre en relacion a los hechos materia de investigacion por el
criadero de cerdo de forma irregular en la calle 28 No 15-64 del municipio de Fonseca- La Guajira.

Que el dia 04 de febrero se hizo presente la sefiora YOMAIRA ARINO, previa citacion con la
finalidad de rendir version libre, en la cual se identificd con el nombre de YOMAIRA ESTHER
ARINO JIMENEZ Identificada con cedula de ciudadania 56.056.625 expedida en el Municipio de
Fonseca La Guajira, manifest6 que si tenia cria de cerdos, en total 08 individuos en el mes de
septiembre, pero cuando el técnico de la corporacién me visito, y me dio un plazo de tres (3) dias
para sacar los animales de mi casa, yo los saque, vendi una parte y el resto los lieve para la finca
de mi hermana.

Que mediante Auto 726 del 16 de Junio de 2016 se cerré la indagacién preliminar abierta mediante
auto 073 del 21 de Enero de 2016 y se ordend la iniciacién de un procedimiento sancionatorio
ambiental en contra de YOMAIRA ESTHER ARINO JIMENEZ Identificada con cedula de
ciudadania 56.056.625 expedida en el Municipio de Fonseca La Guajira.

Que el dia 26 de Julio de 2016 se cita a YOMAIRA ESTHER ARINO JIMENEZ para que, se
notifique personalmente del Auto 726 del 16 de Junio de 2016, POR EL CUAL SE CIERRA UNA
INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL. Oficio que fue recibido, tal como consta en el recibido que hace
parte del expediente 644 del 2015.
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Que el dia 23 de septiembre del afio 2016, se procede a surtir la notificacion Personal del Auto 726
del 16 de Junio de 2016, POR EL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
ORDENA LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. Al sefiora
YOMAIRA ESTHER ARINO JIMENEZ Identificada con cedula de ciudadania 56.056.625.

Que mediante oficio Numero 370-612, del 26 de Julio de 2016 se le remitié el Auto 726 del 16 de
Junio de 2016 a la subdirectora de autoridad Ambiental para que le comunique a la procuraduria
Judicial Il Ambiental y Agraria del departamento de La Guajira. Del auto POR EL CUAL SE
CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA INICIACION DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

Que mediante oficio Numero 370-612, del 26 de Julio de 2016 se le remitié el Auto 726 del 16 de
Junio de 2016, a la coordinadora de Area Financiera para que publicara en la pagina Web o en el
Boletin Oficial el contenido del Auto. auto POR EL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE ORDENA LA INICIACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL.

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decisién aqui adoptada se tiene:

Que la Constitucién Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un
ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esté constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala la Formulacién de Cargos,
cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de
cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de
los diez dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, este
directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

El Articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 201 5, establece lo siguiente:

"Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos".

Los requisitos para el tramite del permiso de vertimientos son Tos siguientes:
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"Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos.

El interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad ambiental
competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:

1. Nombre, direccién e identificacion del solicitante y razén social si se trata de una persona
juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad
del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las descargas al
cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica a la que
pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de |la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcién de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria
conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Derogado por el art. 9, Decreto Nacional 4728 de 2 de contingencia para la prevencion y control
de derrames, cuando a ello hubiera lugar.

22. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.
23. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso” (...)

El procedimiento para la obtencién del permiso de vertimientos, estd contenido en el Articulo
2.2.3.3.5.5 del Decreto 1076 del 2015.

Por su parte, la norma es clara en definir en el Articulo 2.2.3.3.4.4 |as situaciones en las cuales no
se admiten vertimientos, y por tanto determina la norma que éstos no seran permitidos asi:

"1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que
impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que determinara,
en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.-
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8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido agro
quimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los
usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos".

El Decreto 1076 de 2015, en el Articulo 2.2.3.3.5.4 hace referencia al Plan de Gestién del Riesgo
para el manejo de vertimientos, y frente a esta materia dispone lo siguiente:

“Las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que desarrollen actividades
industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo
deberan elaborar un Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que
limiten impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el andlisis del riesgo, medidas
de prevencion y mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia y programa de rehabilitacion
y recuperacion”.

Finalmente, el Decreto 1076 de 2015, en el Articulo 2.2.3.3.5.7 sobre el otorgamiento del permiso
de vertimientos dispuso que "La autoridad ambiental competente, con fundamento en la
clasificacion de aguas, en la evaluacién de la informacion aportada por el solicitante, en los hechos
y circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe técnico, otorgara o
negara el permiso de vertimiento mediante resolucién”

En el inciso segundo indica el término maximo por el cual la autoridad ambiental que conoce de la
solicitud del permiso puede otorgar el mismo: "El permiso de vertimiento se otorgara por un término
no mayor a diez (10) afios".

Decreto 1076 del 2015, establece lo siguiente:

"Las personas natura/es o juridicas de derecho publico o privado que desarrollen actividades
industriales, comerciales y de servicios que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo
deberan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos en situaciones que
limiten o impidan el tratamiento del vertimiento, Dicho plan debe incluir el andlisis del riesgo,
medidas de prevencién y mitigacién, protocolos de emergencia y contingencia y programa de
rehabilitacién y recuperacion'.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el
Conceptos Técnicos 344.617 de fecha del 29 de Octubre de 2015, emitido por el funcionario de la
direccion de la territorial sur de esta entidad, y dando aplicacién a lo establecido en el articulo 24
de la Ley 1333 de 2009, este despacho encuentra pertinente formular pliego de cargos en contra
de YOMAIRA ESTHER ARINO JIMENEZ por el presunto hecho arriba mencionado, para que a su
turno, presenten los correspondientes descargos y aporten o soliciten la practica de las pruebas
que estimen pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidn de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que por lo anterior el Director Territorial Sur de la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Formular cargo contra la sefiora YOMAIRA ESTHER ARINO JIMENEZ,
identificada con CC. No. 56.056.625 expedida en el Municipio de Fonseca La Guajira. de acuerdo
con las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo, los siguientes
PLIEGOS DE CARGOS:

Cargo Unico: Por la violacién a la norma descrita en el Articulo 2.2.3.3.5.1, del Decreto 1076 de
2015, referente al vertimiento de las aguas residuales en el canal conocido como zaino en el drea
rural del municipio de Fonseca y Georreferenciado con las siguientes coordenadas N:
10°53'44.69"W:072°50'48.03". Por parte de la sefiora Yomaira Esther Arifio Jimenez, identificada
con cedula de ciudadania 56.056.625 expedida en el municipio de Fonseca La Guaijira.
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ARTICULO SEGUNDO: EI presunto infractor disponen de diez (10) dias habiles siguientes al de la
notificacion del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus
descargos por escrito y aporte o solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera la practica de estas correr a cargo de
quien los solicite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la direccién de la Territorial Sur de esta Corporacién, notificar el
contenido de la presente providencia a la sefiora YOMAIRA ESTHER ARINO JIMENEZ,
identificada con CC. No. 56.056.625. O a sus apoderados, de conformidad a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Fonseca, Departamento de La Guaijira, a los cinco (22) dias del mes de Noviembre del
afio 2016.

\
FANNY ESTHER MEJIA RAMI krm:m
Subdirectora de Autoidad Ambiengal, Encdrgada de las Fun S

Dej Director de Ja Territérial.

| =
Pr%wﬁ: S. Acosta %specializado DTS
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