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"POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

El DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
CORPOGUAUJIRA en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley 99 de
1993, ley 1333 de 2009, y demas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO:
CASO CONCRETO

Que mediante oficio de fecha 29 de diciembre de 2015 la Agencia Nacional de Mineria puso en
conocimiento de CORPOGUAJIRA la resolucion N° 000977 de 27 de mayo de 2015 “por la cual se
rechaza y se archiva la solicitud de formalizacién minera tradicional NJN 15181 y se toman otras
determinaciones”; ademas de ello anexd copia de la resolucién N° 002276 de 25 de septiembre de
2015 "por medio de Ia cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion N°
000977 de 27 de mayo de 2015, dentro del expediente NJN 15181.

Que mediante Auto de tramite Numero 228 del 29 de Febrero de 2016, se ordena visita de
inspeccion ocular al sitio denominado como CANTERAS DE FLORENCIA, con el fin de evaluar la
situacién y conceptuar al respecto.

Que personal técnico de la Territorial Sur de esta Corporacion evalué la informacion suministrada y
realizé visita de inspeccion ocular el pasado 31 de marzo de 2016 al sitio de interés en el Municipio
de Fonseca - La Guajira, procediendo a rendir el Informe Técnico No. 344.232 de 05 de Abril de
2016, en el que se registra lo siguiente:

(..)
DESCRIPCION DE LA VISITA , - -

1.1 REFERENCIA ' COORD. GEOGRAF. (Datum WGS84

] Cantera La Florencia— Municipio de Fonseca 10°48'18.6'N | 72°49'20.4"0

e En actividades de inspeccién se realizé visita de inspeccion ocular conjunta en la cantera
denominada “Florencia”. Al sitio se accede por la carretera nacional que de Fonseca conduce al
Corregimiento de Conejo, desviando hacia la derecha aproximadamente en el kilbmetro 9. Imagen 1.

* La visita fue atendida por el cuidador del sitio quien se identificé como Orangel el cual declaro ser]
vigilante de la cantera desde hace dos (2) afios.

* Segin declaraciones del sefior Orangel la cantera no esta funcionamiento desde que la agencia
nacional de mineria realizo la notificacién de paralizar actividades

* En la zona se encontr6 evidencia de la intervencion y excavacion de un drea aproximada de 6
hectareas, como lo muestran los cortes y perfilados de taludes de hasta 10mmetros de profundidad.
Se encontraron pilas de material de construccién (piedras, recebo) y varios elementos para su
manejo y seleccién dispuestos en el drea, entre ellos cernidores de gran tamafio y herramientas
menores (carretillas, bidones, palas, etc.); ademas fue avistada una (1) retroexcavadc?;a de llantas
inactiva.

» “Teniendo en cuenta que a la solicitud de formalizacién de mineria tradicional NJN-151 81, después
de realizar los recortes NO le quedo drea susceptible de formalizacion por presentar superposicion
total con la solicitud de formalizacién de mineria tradicional LK 0-14121, se considera que de acuerdo
a lo establecido en el Decreto 0933 de 2013 NO ES PROCEDENTE continuar con el trémite de
formalizacion para la solicitud NJN-15181. ...

El articulo 28 numeral 4 del Decreto 09933 de 2013 establece Io siguiente:

‘... Articulo 28. Causales de rechazo. Se rechazara de plano la solicitud de formalizacién de

mineria tradicional en los siguientes casos:

()
4. Cuando efectuados los respectivos recortes por Ia Autoridad Minera competente se determine que no
queda area susceptible de otorgar, que las explotaciones queden por fuera del area susceptible de continuar
con el tramite, o que en el area resultante no se pueda desarrollar técnicamente un proyecto minero” Res

000877 de 27 de Mayo 2015.
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UBICACION SATELITAL DEL AREA - CANTERA LA FLORENCIA

.l L)
En ef costade norte de: area de explotacion se encontd un &rea de
ageoximadamente 1.5 rectdreas, donde se awistd una zoca con
intervencan

Er & siio se sostve conversacion cor quen se identificd come
ORANGEL Encargado de las actividades de entrada y sakda de

ey ot . ""ﬂ
3 -, H

masenal de la canteta. B! sefce CRANGEL afitmd que efectivamenie 1as
actvidades mineras de ia cantera estaban inactivas

CANTERAS FLORENCIA ~ CORREGIMIENTO DE CONEJO, MUNICIPIO DE FONSECA
PLACA DE SOLICITUD ANM: NJN-15181 AREA TOTAL: 640,56965 Hectéreas

ZONA DE ALINDERACION No. 1- AREA: 640,56965 Hectdreas

PUNTO NORTE ESTE RUMBO DISTANCIA
PA-1 1696533.0 1134032.0 | S 16°20°'16.66"E | 7898.97 Mts
1-2 1688953.0 1136254.0 | N 80°39'11.28" E 979.0 Mts
2-3 1689112.0 1137220.0 | S 39°56°59.17" E 610.48 Mts
3-4 1688644.0 1137612.0 | S 17°8'19.98"E 394.52 Mts”
4-5 1688310.0 113771560 | S7°17'59.23"FE 1219.89 Mts
5-6 1687100.0 1137870.0 | §9°42'54.72" W 521.48 Mis
6-7 1686586.0 1137782.0 | S11°23°21.04"E 141.79 Mts
7-8 1686447.0 1137810.0 | S 23°26'21.75"E 656.14 Mts
8-9 1685845.0 1138071.0 | S 48°33'53.42’E 1319, 19 Mts
9-10 1684972.0 1139060.0 | S72°45'42.87”E | 1120.32 Mts
10-11 1684640.0 1140130.0 S0°000'E 142.0 Mts
11-12 1684498.0 1140130.0 N 80°0°0.0" W 731.0 Mts
12-13 1684498.0 1139399.0 | N80°46°15.72"W 3067.71 Mts
13~ 14 1684990.0 1136371.0 N 0°565°53.6” E 123.02 Mts
14— 15 1685113.0 1136373.0 | N 21°479.76"E 1384.92 Mts
15~1 1686399.0 1136887.0 | N 13°55'12.2” W | 2631.27 Mts
<
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- UBICACION SATELITAL DEL AREA - CANTERA LA FLORENCIA
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Fuente: Google Earth

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA ZONA DE EPXLOTACION ACTUAL

TRITURADORA DE LA CANTERA LA FLORENCIA MATERIAL ACOPIADO EN PATIO DE
EXPLOTACION

En al inspeccién se identificaron varios frentes en los ciuales segun lel persanal presente no se
adelanta ningun tipo de operacién, sin embargo hay material procesado recientemente y gran
cantidad de material en fila paravia trituracién.

Se deben mencionar que al finalizar Ia visita llego al predio el sefior ANGELO UCROSS, quien
manifesté ser el gerente del proyecto e indico que el proceso de formalizacién aun continuaba
debido aque el habia apelado nuevamente la resolucion 00977 de Mayo 2015 que rechaza la
solicitud y la resolucion 02276 de Septiembre de 2015 que resuelve el recurso de reposicion , ante
lo cual present6 una certificacion adjunta al presete informe.la cual tiene viencia de 2 meses.

b

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la inspeccién realizada a la CANTERA DE LA FLORENCIA, en jurisdiccion del Municipio de
Fonseca, en un recorrido por diferentes zonas del mismo. Se concluye lo siguiente

% En el momento de la visita foda la maquinaria pesada se encontré inactiva y no habia
personal laborando.

< No se evidenciaron vertimientos, emisiones de material particulado y particularmente el
impacto se ve reflejado sobre el paisaje y el suelo debido a la explotacion.
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<+ Ante lo anterior se menciona que actualmente el proyecto CANTERAS DE LA FLORENCIA
carece de titulo minero, por lo tanto es fundamental que se detengan toda actividad y
comience con el proceso de restauracién ambiental de fa zona.

% Que la empresa CANTERAS DE LA FLORENCIA e fue por medio de la Resolucién 00977
de Mayo 2015 le fue rechaza la solicitud de formalizacién y que posteriormente la
resolucion 02276 de Septiembre de 2015 que resuelve el recurso de reposicion e
Snuevamente rechazada, lo que deja sin titulo minero al proyecto, imposibilitrando sus
labore de explotacién en la zonas del proyecto.

K
0.0

Que una vez culminada la inspeccion se le indic6 verbalmente al sefior ANGELO
UCROSS es fundamental que toda actividad minera no continde ya que podria
configurarse la realizacién de mineria ilegal y las consecuencias pecuniarias, legales y
penales a la que estaria expuesta la empresa CANTERAS DE LA FLORENCIA, serian
considerables.

(...) B

Que mediante oficio de 30 de Junio de 2016 se informé a la sefiora Gema Rojas Lozano de la
Agencia Nacional Minera de las actuaciones realizadas con respecto a la empresa CANTERAS DE
LA FLORENCIA.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que a través de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental
colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza (Art. 1°), y se reconocit a
las Corporaciones Auténomas Regionales como entes encargados por la ley de administrar, dentro
del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables (Art. 239).

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en e} Diario Oficial N°. 47.417 del mismo dia,
seflalé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, la que ejerce a través de diferentes entidades, entre las cuales se encuentra las
Corporaciones Autonomas Regionales, dentro del ambito de su competencia y de acuerdo a las
funciones que legalmente le son atribuidas. :

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber
de la persona y de! ciudadano proteger los recursos cuiturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95). s

El articulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar la
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.” De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.
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Que la Ley 23 de 1973 en su Articuio 2° estabiece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
Cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 12 y 13, se establece como funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion control y seguimiento ambiental por los
usos del agua, suelo, aire y demas recursos naturales renovables, lo cual comprende la expedicién
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos
asi mismo recaudar conforme a la Ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas
generadas por el uso y aprovechamiento de los mismos, fijando el monto en el territorio de su
jurisdiceién con base en las tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que en el Departamento de La Guajira, la Corporacion Auténoma Regional de La Guaijira -
CORPOGUAJIRA, se constituye en la maxima autoridad ambiental, siendo el ente encargado de
otorgar las autorizaciones, permisos y licencia ambiental a los proyectos, obras y/o actividades a
desarrollarse en el area de su jurisdiccion.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas preventivas, tienen
como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana, a su vez en el articulo 13, dicha norma afade que
comprobada su necesidad, la autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto
administrativo motivado.

El paragrafo 1° del articulo 13 de la sefialada ley, otorga la posibilidad a las autoridades
ambientales de comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza publica o hacerse acompaniar de ellas para tal fin.

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron las causas que
la motivaron.

Que el articulo 32 de la citada ley, establece que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

El articuio 36 de la Ley 1333 de 2009, otorga potestad a esta Corporacion para imponer al infractor
de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo a la gravedad de
la infraccién, entre otras la medida preventiva consistente en la suspension de obra o actividad
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

De igual manera el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, define la medida preventiva de suspension
de obra, proyecto o actividad, como la orden de cesar, por un tiempo determinado la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacién pueda derivarse dafo o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana, o cuando se haya iniciado sin
contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién, o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley,
se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. s

De igual forma, la doctrina ha considerado que: Prevenir es evitar que algo se produzca, ver con
anticipacion. La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales ambientales el de
la precaucioén,  segun el cual, “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”, L

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer medidas
preventivas, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un procedimiento
expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias constitucionales de los
administrados.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracién de mayor trascendencia;
de la prontitud de su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los
recursos naturales renovables afectados por la actividad humana. Pero, adicionalmente a la
agilidad, es necesario el criterio con el fin de calificar el mérito para imponer una medida
preventiva, porque también se puede incursionar en el campo de la arbitrariedad y el desequilibrio

de fas cargas de los ciudadanos. ?
Cra.7Ro12-25

-

5

WWW.Corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



g-~- 2538 Coroguujird

Que con base en lo anterior se concluye que el medio ambiente esta constituido como patrimonio
comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se encuentran obligados a garantizar su proteccion
pues, se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibiiidad de permitir a generaciones
presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico, se considera que es procedente
acoger lo recomendado en el Informe Técnico, suscrito por el funcionario comisionado por la
Direccién Territorial Sur De Esta Corporacién.

Que en el presente caso, teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe Técnico No. 344.232 del 31
de Marzo de 2016 y sujecion legal de la Corporacién, es adecuada, necesaria y. suficiente expedir
medida preventiva para el cumplimiento de las finalidades perseguidas por el estado sobre la
proteccion de los recursos naturales, agua y flora junto con el ecosistema que dz ellos depende,
asi como también exigir a la empresa CANTERAS DE FLORENCIA LIMITADA idetificada con NIT
0900367712-6 ubicada en la zona rural del Municipio de Fonseca - La Guagjira, i« suspension de
actividades hasta tanto no presente a la autoridad ambiental de| Departamento un ; !an de cierre y
abandono que incluya las medidas de restauracion ambiental de las areas ui.ctadas para la
explotacion.

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de COR:“JGUAJIRA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en susp=s:..i de toda obra o
actividad como lo establece el Articulo 39 del Decreto 1333 de 2009, alaei .. re-a CANTERAS DE
FLORENCIA LIMITADA identificada con NIT 09003677126, en razér. 1 e se identifico
evidencias de afectacion ambiental causada por la extraccion, manejo y 1 wis srte de material
terreo (Coordenadas Geogréficas 10°48'18.6"N 72°49'20.4"0), segun inforn:> 3<.. 232 del 05 de
abril de 2016, sin las correspondientes autorizaciones o permisos de la a:«orad ambiental y
demas razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva impuesta en el presente acto adinunistrativo es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplican
sin perjuicios de las sanciones a que hubiese lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: La medida preventiva impuesta se levantara de oficio 0 a peticién de
parte, cuando desaparezcan los motivos que originaron la medida.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en gl
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental. s

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la empresa CANTERAS DE FLORENCIA LIMITADA
identificada con NIT 0900367712-6 y/o sus apoderados, para que de manera inmediata se tomen
las medidas tendientes a minimizar los dafios al medic ambiente y los recursos naturales, se
presente un plan de cierre y abandono que incluya las medidas de restauracién ambjental de las
areas afectadas para la explotacién. ‘

PARAGRAFO PRIMERO: La empresa CANTERAS DE FLORENCIA LIMITADA identificada con
NIT 0900367712-6, debe presentar ante la autoridad ambiental, el plan de cierre y abandono para
ser evaluado y aprobado.

ARTICUO TERCERO: Por la direccién de la territorial sur de esta Corporacién, comunicar al
representante legal de la empresa CANTERAS DE FLORENCIA LTDA.
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ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria para su conocimiento y fines pertinentes, y a los implicados o a sus
apoderados debidamente constituidos.

ARTICULO QUINTO: Oficiese y enviese copia de esta providencia a la autoridades civiles y de
policia del Municipio de Fonseca - La Guaijira, para el cumplimiento estricto de lo ordenado en esta
providencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido de! presente acto administrativo en la Pagina WEB de

esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y surte
efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.

ARTICULO OCTAVOQ: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso.

COMUNJQUESENPUBLIQUESE Y CUM

Dada en Riohacha, Capital del Dg

A

" Proyects: S. Acosta
Aprobé. A. Ibarra- Director Territorial Su

Revisé: J. Palomino
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