CONSORCIO EAE MINERIA GUAJIRA 2015

ESTUDIO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL SECTOR DE LA MINERIA EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

SINTESIS PARA EL TALLER DE SOCIALIZACION DE TEMAS CLAVES

El presente documento es una sintesis estratégica de los resultados obtenidos en la ejecucién
del contrato de consultoria No 002 de 2016, y se prepar6 especialmente para la realizacién
del Taller de discusién de tematicas claves del modelo desarrollo minero del departamento de
La Guajira.

El objetivo central de este documento es brindar a los actores convocados al taller, el contexto
particular bajo el cual fueron identificadas las tematicas claves a revisar durante el evento.

En este sentido, el contexto particular en referencia, corresponde a situar al actor convocado
en los aspectos relacionados con el origen de las temdticas claves a revisar en el taller, es decir
que el actor reciba la informacién pertinente que le aclare: el c6mo, de donde y por qué las
tematicas claves identificadas. De esta manera la estructura del presente texto es la siguiente:

Tabla o svucwa doaumenio

Capitulo Elemento

Capitulo 1. Contexto general y | En este capitulo el lector encontrard los sigulentes
metodolégico elementos:

* Breve descripcién de la EAE del sector minero en La
Guajira (quien los contratd, para que y quien lo ejecuta)

e Coémo se desarrolla el proyecto

» Avances del proyecto

Capitulo 2. Marco ambiental estratégico | En este capitulo el lector encontrard una sintesis de los
resultados obtenidos en el proceso de identificar y describir
el modelo de desarrollo minero que se incentiva desde las
politicas, normas y programas generados desde el Gobierno
Nacional.

Capitulo 3. Temadticas claves En este capitulo el lector encontrard una sintesis de los
resultados obtenidos en el proceso de identificar las
tematicas claves que se derivan de la operacién del modelo
de desarrollo minero en el territorio guajiro.
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CAPITULO 1. CONTEXTO GENERAL Y METODOLOGICO

La informacién que se entrega a continuacién tiene como objetivo situar al lector en los
aspectos administrativos y metodolégicos del proceso que se lleva a cabo para la ejecucién de
la EAE del sector minero en el Departamento de La Guajira.

Aspactos Generales
Al recibir la convocatoria, un actor se puede realizar miltiples preguntas entorno a porquéX o
Y situacién. Pues bien, este numeral esti enfocado a dar claridad concreta a muchos de esos

porque’s
Yabta 2. acpedio genersias

Elemento Descripciéon
(Qué es una | La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es una herramienta de gestién ambiental que
Evaluacién facilita la incorporacién de los aspectos ambientales y de sustentabilidad en procesos de la
Ambiental elaboracién de Politicas y Planes e Instrumentos de Ordenamiento territorial.
Estratégica La EAE, busca promover y acompafiar, desde sus primeros pasos, la incorporacién de
(EAE)? consideraciones ambientales en Politicas Publicas y Planes con miras a impulsar la

planificacién sustentable en el pais. En este sentido, esta herramienta permite mejorar por
ejemplo, el enfoque ambiental de los IPT (Instrumentos de Planificacién Territorial),
entregando como resultado un uso de suelo més eficiente y permitiendo conocer, en forma
temprana, las limitantes territoriales existentes que deben ser consideradas para obtener una
adecuada planificacion.

Para consultar la guia de EAE para Colombia, véase el siguiente link:
http://vepositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3734/S2009742_es.pdf;jsessionid=23
2630600EC1B571138C261BB31D7E01?sequence=1

¢Quién contraté
la EAE Minera?

Este proyecto de consultoria fue contratado por la Corporacién Auténoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA, mienante Contrato de consultoria No 002 de 2016, suscrito con el
Consorcio EAE Mineria Guajira 2015.

(Por  qué  se
contrata?

Por que el Departamento requiere de incorporar y aplicar el componente minero
estratégico ambiental en la planificacién del territorio, de tal manera que todos los
impactos analizados anteriormente sean prevenidos o minimizados, esto a través de la
Evaluacién Ambiental Estratégica del sector minero, para tal fin se esperan articular todos
los entes competentes que permitan prevenir los impactos que se causarfan con el
desarrollo de ciertas actividades mineras en lugares pocos aptos para dicha actividad,
ademas motivarlos a que incluyan medidas que favorezcan la conservacién y uso
sostenibles de los recursos naturales en las distintas etapas de planificacién del territorio
sean estos POMCAS, POT, etc.

(Qué se busca
con la EAE?

“Realizar el estudio de evaluacién ambiental estratégica del sector de la mineria en el
departamento de La Guajira”.

Este objetivo debe materializarse a través del siguiente alcance:

* Desarrollar el ejercicio de EAE para el sector de minerfa en el departamento de La
Guajira, enfocado a:

* Identificar consideraciones ambientales en la definici6n de politicas, planes o programas
para el desarrollo sostenible de la mineria.

* Identificar impactos acumulativos, indirectos y sinérgicos sobre el ambiente que
generas las actividades mineras

* Formular un plan de aprovechamiento minero sostenible, que incorpore acciones y
recomendaciones para el desarrollo de la actividad minera.
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(Qué materiales, | El grupo objeto de la EAE son:

minerales y Materiales Metales Minerales
metales son Arcilla Oro Carbén
objeto de |Ia Material de arrastre Hierro Yeso
EAE? Material aluvial Cobre Caliza
Barita Sal

Para determinar este grupo objeto se realizé un proceso de tamizado cualitativo, ordenado a
partir de tres criterios. El primer criterio utilizado fue la continuidad, este se refiere a que la
explotacién de este mineral o material tuviese continuidad de al menos volimenes
explotados minimo durante 5 afios. El segundo criterio utilizado fue volumen, esta referido a
determinar las cantidades extrafdas y la ocupacién espacial. El tercer criterio corresponde a
la pertinencia productiva, es decir si el material o mineral pertenece o genera una cadena
productiva’. Como producto de este ejercicio resulta un listado definitivo de materiales

¢Por qué | Se identifican actores para las actividades de talleres, por que son estos los que, para este
convocan a los | caso especifico del modelo de desarrollo minero de la guajira, aplican y operan dicho modelo,
Actores? siendo importante su conocimiento {desde su que hacer particular) para contribuir a

consolidar las tematicas claves y las futuras acciones a seguir.

Aqui se aclara que la participacion de actores en el proceso de la EAE se realiza en momentos
especificos como son discusién de temadticas claves y plan de accion.

Fuente: Elaboracién propia

COmMo se desarroits I Fad para e Sector minero?

La ruta metodoldgica para llevar a cabo esta EAE, consiste en realizar un estudio de doble via,
partiendo por identificar el modelo de desarrollo minero que se incentiva desde la politica,
planes y programas sectoriales, esto se denomina marco ambiental estratégico (MAE).
Seguidamente a ello se realiza el andlisis estratégico donde identifican y analizan las
particularidades de la operacién territorial del modelo minero que se incentiva desde las
politicas, planes y programas. Véase ilustracién 1.

Llevar a cabo el estudio de esta manera es lo que permite a partir de las evidencias
recolectadas:

* Identificar cudles son los efectos sinérgicos del modelo que desde una politica y plan
se incentiva, pero que en su aplicacion evidencia falencias que impactan el territorio.

* Cuales son las principales decisiones que requieren de criterios de sostenibilidad.

* Como se planifica el modelo y ello como se refleja en el territorio, demandandose
criterios de sostenibilidad para mejorar su aplicacion.

* Qué criterios de sostenibilidad deben asumir los actores del territorio para mejorar su
papel y rol dentro del desarrollo minero.

éDOnde esta la FAL pave ¢f Sector minero?

El estudio ha ejecutado tres (3) de las cuatro (4) fases planteadas tal y como se observa a
continuacion

! Este criterio es importante, por que esta relacionado con el concepto de huella, ya que si el mineral se encuentra
dentro de una cadena productiva sus efectos sera sinérgicos, aunque dentro de esta EAE el foco no es calcular la
huella, si era un valor importante determinar que la extraccién y luego la transformacién del material tiene
efectos territoriales.




CONSORCIO EAE MINERIA GUAJIRA 2015

Hustracion 1. Modeto de analisis

Esto se
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Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO 2. MARCO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Este capitulo tiene como objetivo presentarles la sintesis del modelo de desarrollo minero
(identificado) y sus principales cuellos de botella evidenciados desde el nivel central.

Para este efecto hay que definir a que se llama modelo desarrollo minero. Se determina como
modelo imperante de desarrollo minero la conjugacién de relaciones entre instituciones y
organizaciones, cuyo resultado genera un marco de planificacién que se condensa en el PDM
2010-2019 desde donde se establecen objetivos y metas, estableciéndose acciones
combinadas para garantizar unas actividades productivas de servicios, -todas las que
comprenden la mineria, desde las de generacion de conocimiento hasta la de gestion
administrativa-, con el fin de alcanzar unas metas productivas jerarquizadas
temporalmente, las que se materializa en una programacién de largo plazo orientadas
por unas metas.

Este modelo opera de la siguiente manera:

Institucién Fundante. El modelo tiene como origen toda la arquitectura organizacional
generada por la constitucién de 1991.

Institucién sectorial. Desde el punto de vista normativo el modelo se rige principalmente
por las reglas de juego establecidas en el cédigo de los recursos naturales y en las normas que

lo desarrollan. Desde punto de vistas de planificacién el modelo se rige por el PND y PDM.

Institucién transversal. Desde el punto de vista normativo el sector se ve reglado en el
manejo ambiental por los dispuesto en el decreto ley 1076 de 2015.

Organizaciones y agentes. De manera simplificada el modelo identifica los siguientes:

Tobla 3. Orpaniviciones y Agentes de fa mineria.

Ministerio de Minas y Energia (MME)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Ministerio del Interior y Justicia

Unidad de Planeacién Minero(UPME)

Corporaciones Auténomas Regional de la Guajira

8 Entidades de Control Procuraduria y Contralorfa

11 | IDEAM

12 | Gobernaciones y Alcaldias

13 | Senadores

14 | Organizaciones no gubernamentales

16 | Expertos y Academia

17 | Sociedad Civil

18 | Inversionista o explotador

N O [ W IN = -

Fuente: Elaboracién propia.
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Vision del modelo. Aprovechar las ventajas comparativas del pais representadas en el
potencial geoldgico - minero de su territorio, atraer un mayor nimero de inversionistas al
mercado de acceso al recurso minero y lograr para el Estado una mayor captura de valor de
los resultados exitosos de la actividad minera.

Operacion del modelo?. De manera concreta el modelo opera de la siguiente manera:

*" Estado duefio de los recursos del subsuelo establece normatividad o reglamentos para
explotar minerales. Reglamento que se divide en técnico minero y ambiental.

* El estado o cualquier privado puede generar informacién sobre yacimientos o zonas
con potencialidad.

* Cualquier privado basado en informacién puede elevar una peticién a la ANM e iniciar
un tramite de titulo minero que le acredite los derechos para explotar un area. Este
proceso se encuentra reglado por la ANM.

* Cualquier privado con los derechos adquiridos en el titulo minero podra realizar
sondeos y prospeccién para determinar voliimenes.

* Cualquier privado con los derechos adquiridos podra solicitar ante la ANM el contrato
de concesion.

* Para acceder al contrato de concesién o de explotacién temporal de materiales, el
privado o inversionista debera cumplir con las exigencias ambientales que realice la
autoridad, que podrd ser Ministerio de ambiente o Corporaciones Auténomas
dependiendo de los volimenes a explotar.

* Una vez se entregue contrato de concesién y permisos ambientales, el seguimiento y
control estara a cargo de: Fiscalizacién minera por parte de la ANM y para los
permisos ambientales las autoridades con competencia.

* Problemas estratégicos del PDM

Ahora esta informacién le sirvié como base al equipo consultor para plantear el siguiente
andlisis del modelo:

El PDM como centro del modelo no es una programacion estratégica de actividades, de
aquellas que materializan la lectura estratégica de lo que es y debe ser mineria de la Nacién.

El PDM no pretende definir una estrategia propiamente tal. Su vocacién principal es la de
organizar adecuadamente unas actividades productivas de servicios, desde las de generacién
de conocimiento hasta la de gestién administrativa-, con el fin de alcanzar unas metas
productivas jerarquizadas temporalmente, las que se materializa en una programacion de
largo plazo de las unidades de trabajo de la ANH, orientadas por unas metas.

EI PDM no materializa la estratégica corporativa de la ANM, pues si fuese asi debiera disponer
es de una analisis y diagnéstico de la compleja situacién institucional que enfrenta la ANM,
caracterizado por su mocedad como institucién, enfrentada a complejas metas, con riesgos,
actores dificiles, en un entorno cambiante, etcétera, que le fuese titil para definir cual es la
estrategia adecuada de construcci6n institucional. Esa estrategia le debiera permitir a la ANM
definir sus apuestas a corto, medio y largo plazo, apuestas institucionales, politicas
corporativas.

2 Obsérvese guia del proceso en el siguiente
linkhttp: //www.upme.gov.co/Docs/ Proceso_Minero_Col.pdf
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Esto puede constituir una carencia estratégica pues la ausencia de definiciones estratégicas
corporativas explicitas puede debilitar a la institucién e impedir el cumplimiento de sus
obligaciones de administrador del recurso. Es decir, la ausencia de la identificacién de
prioridades explicitas puede llevar a la ANM a dispersarse en su gestién, lo que sumado a su
mocedad puede revelarse como critico. Por otra parte, una apuesta exagerada por el exitismo
productivo, en términos de contratos firmados, KM de exploracién etcétera, en detrimento del
fortalecimiento institucional, la generacién de alianzas, la confiabilidad de los procesos, puede
resultar rentable a corto plazo y desventajosos a medio plazo. Finalmente apostar por abordar
todos los frentes a la vez llevara con toda probabilidad a un decaimiento de la calidad, a
pérdidas de eficiencia, a pérdida de imagen corporativa, etcétera.

El modelo minero enfrenta una problematica de sostenibilidad compleja, fundada en una red
densa de relaciones de naturaleza ambiental, social, econdmica, institucional y territorial, que
en su conjunto determinan el desempefio Gltimo del desarrollo sectorial.

Husteacion 3. Problematica estratégica del modelo minero

Problema
Central

Causas £
centrales

CAUSAS

Fuente: elaboraci6n propia.

El problema de sostenibilidad del desarrollo sectorial esta expresamente formulado como un
problema de gestion. Se entiende que efectivamente el desarrollo sectorial, como un todo,
genera externalidades para cuya gestibn se carece de las suficientes herramientas
institucionales.

La complejidad que se visualiza se sintetiza en tres grandes causas centrales:
* Una politica sectorial de corto plazo, erratica en el tiempo, con dificultades para asumir
una actitud proactiva frente a sus dilemas de sostenibilidad.

* Una gobernanza sectorial debilitada, potenciada por la escasa presencia del Estado en el
territorio.

e Un desempefio socio ambiental empresarial insuficiente, en particular para los retos de
sostenibilidad de contexto a los cuales se enfrenta el desarrollo sectorial.

Seiior Actor, la anterior informacion le permite contextualizarse acerca del modelo
minero que se genera desde las politicas publicas, planes y programas del nivel nacional.
A continuacion se le presentard la identificacién de las problemadticas claves que presenta
este modelo en su operacion en el Departamento de la Guajira
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CAPITULO 3. TEMATICAS CLAVES

JQue esun tema ciave?

Un tema clave es la descripcién de un problema o un hecho relevante, y esti formado por
elementos claves y las relaciones entre estos elementos. La descripcién de un tema clave,
donde se explican hechos y sus causas, permitira la formulacién del sistema ambiental,
econ6mico y social relacionado con la planificacién del sector agropecuario.

Los temas claves son elementos que afectan la sostenibilidad del modelo de desarrollo minero
en la Guajira.

(Como fueron identificados?
El proceso de identificacién se sintetiza en la siguiente ilustracién:
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