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(48 ABR 2017"°

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA CONTRA
LA RESOLUCION No 00122 DEL 20 DE ENERO DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA - CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, Ley 1437 de 2011 y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 00122 del 20 de Enero de 2016 CORPOGUAJIRA, Otorgo a la
sefiora , DEYANIRA BAYONA DE LEON, identificada con la cedula de ciudadania N°
27.765.547 de Ocaila Santander, Concesion de Aguas Superficiales captadas de la fuente
hidrica denominada “ “Rio Rancheria”, conducida por la Acequia Buena Vista Mendoza para
el predio denominado “Villa Deya’, localizado en jurisdiccion del municipio de Distraccion —
La Guaiira, en un caudal total de 3,0 Lit/seg, con un régimen de captacion de 24 hidia, en el
punto de coordenadas geograficas Datum (186WGS1984) 72°54'27 5"0 - 10°52'17.2'N. Y se

dictaron otras disposiciones.

Que mediante oficio con radicado interno N° 108 de fecha 11 de Febrero de 2016, el sefor
ORLANDO ANTONIO CASTRO GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania Numero
17.955.126 expedida en Fonseca -La Guaijira, obrando en condicion de representante de la
asociacion comunidad indigena wayuu de la Loma “CIWALOMA", solicita la Revocatoria del
Acto Administrativo contenido en la Resolucién 00122 del 20 de Enero de 2016.

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE QUE JUSTIFICAN LA REVOCATORIA Y
PETICIONES

(--)
HECHOS

1.) Nosotros somos una entidad que agremia a los indigenas Wayuu habitantes del
asentamiento indigena Wayuu denominado "La Loma", ubicado en el municipio de
Distraccion, departamento de La Guajira.

2.) Nuestro territorio goza del aprovechamiento del recurso hidrico proveniente del rio
Rancheria a través de unas derivaciones de acequias provenientes del cauce de

propiedad del Grupo Rondén de Buenavista; contenidas en los actos administrativos,

siguientes: Resolucion No. 921 de 1969, emanada del Instituto de Desarrolio de los
Recursos Renovables - INDERENA; Resolucion No. 1154 de 1990 emanada de la
Corporacign Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, a nombre de la
sefiora GUILLERMINA GONZALEZ LOAIZA, identificada con la C.C. No. 26'992.462
expedida en Fonseca - La Guaijira, en su condicion de propietaria de la finca la Loma".
4

3) De igual forma, la derivacién o acequia que nos beneficia discurre, y lleva similar
beneficio a multiples habitantes de la comunidad del Paraiso, jurisdiccion del
Resguardo de Caicemapa y a otros particulares que derivan su sustento de las
actividades de cultivos producidas por el aprovechamiento de estas aguas.

4.) Hemos tenido conocimiento, que la sefiora DEYANIRA BAYONA DE LEON, se ha
hecho a la titularidad de los derechos de sobrantes de las aguas concesionadas al
Grupo Rondén de Buenavista, las cuales le fueron otorgadas por la corporacién que
usted representa; esta situacion que reviste suma gravedad por cuanto cercena de
tajo unos derechos que han significado una férrea lucha de mas de Sesenta (60)
afos, contra entidades y particulares, las cuales al final hemos sorteado y nos ha
permitido poder realizar los cultivos que han sido la fuente de ingresos para nuestra
manutencion y la de nuestros hijos.
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5.) Nos causa absoluta sorpresa lo sucedido y nos aterra pensar que exista algun tipo
de sesgado interés de parte de esta entidad en favorecer los intereses de la sefiora
DEYANIRA BAYONA DE LEON, por cuanto ella es.una propietaria gue apenas posee
escaso Cuatro (4) afios de estar pernoctando en esta region y de un momento a otro
termine recibiendo mayor beneficio en detrimento de quienes hemos habitado estos
territorios por mas de Ochenta (80) afios. '

6.) Nuestro conocimiento es somero en torno a la numeracién del acto administrativo
mencionado y también en cuanto a la existencia del mismo; empero; en caso de ser
ello sujeto de veracidad le rogamos se sirva revocar todo aquellos actos
concernientes a la existencia de los topicos relacionados anteriormente; promoviendo
el resarcimiento de los perjuicios que se nos pueden causar con ocasion de la
expedicion de actos que favorezcan los intereses de la sefiora DEYANIRA BAYONA
DE LEON.

7.) A nuestro juicio no debieron acometerse las acciones del establecimiento publico
sin antes hacer un proceso de verificacién y determinacién de no causacién de
perjuicios y mds aun en contra de una poblacion vulnerable como o es nuestra
comunidad.

10.) De conformidad con el numeral 10 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, puede
ser sujeto de revocacion directa los actos administrativos, cuando estos vayan en
contravia de la Constitucién y de la ley; en este caso el acto administrativo expedido
por usted, por medio del cual dio viabilidad a la solicitud de concesion de la sefiora
DEYANIRA BAYONA DE LEON, es contrario a la ley, ya que el sustrato de la misma
es ilegitimo, por cuanto soslaya el mandato legal para el aprovechamiento de los
recursos contenidos en la ley 99 de 1993.

11.) Quiero que se tenga claro por cuenta de su despacho, que no, sefialo que fue
malintencionada su actuacion o que la ilicitud del acto administrativo haya tenido su
origen en una irregular actuacion suya; lo que le quiero manifestar es que usted fue
asaltado en su buena fe, razén por la cual mediante una amigable composicién
procuramos se vuelvan las cosas a su estado anterior en el cual se gozaba por parte
nuestra, los habitante del Resguardo de Caicemapa y de otros particulares, del
beneficio del recurso hidrico.

12.) Considero suficiente asidero, los anteriores argumentos, para realizarle las
siguientes:

SOLICITUDES

1.) Se sirva revocar el acapite del acto de administrativo, por medio del cual se
otorgé concesion a la sefiora DEYANIRA BAYONA DE LEON, como usufructuaria
de los sobrantes de la acequia del Grupo Rondon de Buenavista - La Guajira.

2.) Dado que esta es una situacion que involucra a una poblacién vulnerable y que
puede involucrar situaciones de inconveniencia administrativa, le ruego no
tomarse el término de Dos (2) meses y resolver esta peticion a la mayor brevedad
posible, acometiendo acciones, tales como una visita técnica para verificar .!93
afirmaciones nuestras. ' ;

PRUEBAS
Le solicito tenga como pruebas las siguientes: OFICIOSAS:
Visita Técnica a los predios afectados y verificacién del goce efectivo del srecurso
hidrico
(oend)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

- Son fundamentos. de m: péticién lo consignado en el articulo 93 de la ley 1437 de
2011 (Cadigo Contencioso Administrativo), 3o de la Ley 89 de 1890 y el Decreto 2001
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

EXPEDIENTE No. 748/15: SOLICITUD DE PERMISO DE CONCESION DE AGUA
SUPERFICIALES PARA EL PREDIO DENOMINADO VILLA DEYA, Y UBICADO EN
JURISDICCION DEL CORREGIMIENTO DE BUENAVISTA.

Julio 02 de 2015: la sefiora Deyanira Bayona De leén, solicitd a la Corporacion
Auténoma Regional de la Guajira —CORPOGUAJIRA—, Territorial Sur permiso de
concesién de agua superficiales conforme a lo establecido en los Articulos 2.2.3.2.9.1,
2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

Julio 06 de 2015: CORPOGUAJIRA— Territorial Sur, mediante oficio
344-162 del 06 de Julio de 2015 solicita informacién adicional ,referente a los
sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacion, conduccioén,
restitucion de sobrantes, distribucion, y drenaje, y sobre las inversiones
cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar.

Julio 13 de 2015: Que mediante oficio recibido en la corporacion bajo el radicado
Numero 367 del 13 de Julio de 2015, el interesado en el permiso hace entrega formal dela
informacion requerida para continuar con el tramite de permiso de concesion de aguas
superficiales para el predio denominado Villa Deya.

Noviembre 11 de 2015: Que mediante oficio recibido en la corporacion bajo el
radicado Numero 592 del 11 de Noviembre la sefiora DEYANIRA BAYONA , hace enirega
formal del plano requerido para continuar con el tramite de permiso de concesién de aguas
superficiales para el predio denominado Villa Deya.

Diciembre 09 de 2015. Que mediante auto 1280 del 09 de diciembre 2015, se Avoca
conocimiento de la solicitud de concesion de aguas superficiales y se procede a liquidar
por los servicios de evaluacion por el tramite solicitado por el propietario del predio
denominado Villa Deya, Ubicado en Buenavista en Jurisdiccién del Municipio de
Distraccion La Guaijira.

Diciembre 09 de 2015: Que mediante Oficio 344-429 del 09 de Diciembre de 2015, se le
envia copia del aviso alusivo al alcalde del Municipio de Distraccion del Departamento de
La Guajira, con el objeto que sea fijado en un lugar publico de la Secretaria de su
Despacho, por un término de 10 Diez dias habiles para que las personas que se creéan con
derechos a intervenir en ella puedan hacerlo en los términos de la ley.

Que mediante oficio 344-428 se notifica a la sefiora DEYANIRA BAYONA LEON, del Auto
1280 del 09 de Diciembre, por el cual se avoca la solicitud de concesion de aguas
superficiales en el predio denominado “Villa Deya”, ubicado en Buenavista en jurisdiccion
del municipio de Distraccion — La Guajira, se liquida el cobro por los servicios de
evaluacion y tramite y se dictan otras disposiciones’

Que mediante oficio 344-725 enviamos copia del Auto 1280 del 09 de Diciembre, a la
Doctora CLAUDIA CECILIA ROBLES NUNEZ, Coordinadora Area Financiera, por,sl cual
se avoca la solicitud de concesién de aguas superficiales en el predio denominado “VILLA
DEYA", ubicado en Buenavista en jurisdiccion del municipio de Distraccién — La Guajira,
para su publicacion en la pagina Web o en el boletin de esta corporacion. :

Que mediante oficio 344-725 enviamos copia del - Auto 1280 del 09 de Diciembre, ala
Doctora FANNY MEJIA RAMIREZ, Subdirectora Autoridad Ambiental, por el cual se avoca
la solicitud de concesién de aguas superficiales en el predio denominado “VILLA DEYA",
ubicado en Buenavista en jurisdiccion del municipio de Distraccién — La Guajira, para lo
pertinente ante la Procuraduria Judicial 1l, Agraria y Ambiental del Departamento de La
Guajira.
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Que en Diciembre 23 de 20185, el técnico de la territorial sur realiza una visita con el fin de
inspeccionar el drea a evaluar para otorgar el permiso de Concesién de Agua Superficial.
Ante lo anterior mediante Informe técnico 344. 007 menciona lo siguiente:

(.)

El predio al cual se le solicito la concesidn de agua superficial atreves de
canal en tierra es Villa Deya Ubicado en la zona rural del Municipio de
Distraccién coordenadas geograficas 72°54'27.5"0 10°52'17.2"°N. A
continuacion se mencionan elementos técnicos considerados en la
evaluacién, que se desprenden de la visita y la revisién de los documentos
aportados.

Luego de analizar los resultados de la visita realizada y lo manifestado por
los interesados, se realizé un cotejo con la documentacién técnica adicional,
con lo cual se hacen las siguientes consideraciones y conclusiones:

Conceder el permiso de Concesién de Aguas Superficial a la sefiora
Deyanira Bayona de Leén, para hacer un aprovechamiento de tres (3) litros
por segundo del recurso hidrico del rio Rancheria utilizando con las
condiciones que se verificaron en terreno. En el Expediente No. 748 de/
2015, reposan todos los requisitos necesarios para solicitar el permiso de

Concesién de Aguas Superficiales.

Luego de conceder el permiso por parte de esta corporacién, se recomienda
realizar visita de control y seguimiento para verificar que el caudal
concesionado sea el que se encuentre utilizando, de esta forma evitar
inconvenientes por uso irracional del recurso.

(...)

Que en Enero 20 de 2016. Que mediante Resolucion 00122 del 20 de Enero, se
otorga a la sefiora , DEYANIRA BAYONA DE LEON, identificada con la cedula de
ciudadania N° 27.765.547 de Ocafa Santander, Concesién de Aguas Superficiales
captadas de la fuente hidrica denominada “ “Rio Rancheria”, conducida por la
Acequia Buena Vista Mendoza para el predio denominado “Villa Deya”, localizado
en jurisdiccion del municipio de Distraccién - La Guajira, en un caudal total de 3,0
L/s, con un régimen de captacién de 24 h/dia, en el punto de coordenadas
geograficas Datum (WGS1984) 72°54'27.5"0 - 10°52'17.2"N.

Referente a los hechos,

AL PRIMERO: Puede ser cierto, pero el solicitante no aporto documentacién aiguna que le
acredite la calidad de entidad que agremia a los indigenas Wayuu habitantes del
asentamiento indigena Wayuu denominado "La Loma", ubicado en el municipio de
Distraccion, departamento de La Guajira. ‘ .

AL SEGUNDO: Puede ser cierto, que su territorio goza del aprovechamiento del recurs{)
hidrico proveniente del rio Rancheria a través de unas derivaciones de acequias
provenientes del cauce de propiedad del Grupo Rondén de Buenavista; contenidas en los
actos administrativos siguientes: Resolucion No. 921 de 1 969, emanada del Instituto de
Desarrollo de los Recursos Renovables - INDERENA; Resolucién No. 1154 de 1990
emanada de la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, a
nombre de la sefiora GUILLERMINA GONZALEZ LOAIZA, identificada con la C.C. No.
26'992.462 expedida en Fonseca - La Guajira, en su condicién de propietariag de la finca la
Loma". Sin embargo no se aporté documentacién que respalde la informacién que el
solicitante menciona en el escrito de solicitud de revocatoria.

AL TERCERO: puede ser cierto, que la derivacion o acequia que los beneficia discurre,wy
lleva similar beneficio a multiples habitantes de la comunidad del Paraiso, jurisdiccién del
Resguardo de Caicemapa y a otros particulares que derivan su sustento de las actividades
de cultivos producidas por el aprovechamiento de estas aguas, empero la evaluacion
realizada por el profesional especializado de la territorial sur, consignada mediante
informe técnico 370.716 del 16 de Agosto de 2016, desvirtia los posibles perjuicios
manifestado por usted, puesto que el canal que direcciona el agua a los predios de la
sefiora Deyanira Bayona es totalmente independiente del canal que direcciona el agua ala
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finca de propiedad del quejoso y 2@ las comunidades indigenas que sé encuentran
habitando predios ubicados aguas abajos del mismo, por lo que deja sin fundamento que
la concesion de aguas superficiales otorgada a la sefiora Bayona De Leon, cercene de tajo
los derechos de la comunidad indigena ubicada en el sector.

AL CUARTO: Es parcialmente cierto; porque la corporacién si le otorgd a la sefiora
DEYANIRA BAYONA DE LEON, identificada con la cedula de ciudadania N° 27.765.547
de Ocafia Santander, Concesién de Aguas Superficiales captadas de la fuente hidrica
denominada “ “Rio Rancheria’, conducida por la Acequia Buena Vista Mendoza para el
predio denominado “Villa Deya”, localizado en jurisdiccion del municipio de Distraccion -
La Guajira, un caudal total de 3,0 Lit/seg, con un régimen de captacion de 24 h/dia, en el
punto de coordenadas geograficas Datum (186WGS1984) 72°54'27.5"0 - 10°52'17.2"N.
Permiso de concesion de aguas superficiales captadas de la fuente hidrica denominada
“acequia Buenavista Mendoza", margen derecha rio Rancheria en el predio denominado
Villa Deya, localizado en jurisdiccion del Municipio de Distracciéon — la Guajira, mediante
Resolucidon 00122 del 20 de Enero de 2016.

Que “CORPOGUAJIRA’, se constituye como la maxima autoridad ambiental, debido que
es el ente encargado de otorgar las autorizaciones, permisos y licencias ambientales a los
proyectos, obras y/o actividades a desarrollarse en el area de su jurisdiccion, por lo que
por su misién, no puede impedir que las personas natural o juridica, pablica o privada, que
requiera concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las
aguas publicas o sus cauces, ejerzan el derecho a solicitar el goce de las mismas. Es por
ello que toda solicitud de concesion de agua es valorada técnica y juridicamente antes de
ser otorgada con el fin de no vulnerar los derechos de las personas que se encuentren
colindando con el predio que se le otorga la concesion.

Que la sefiora DEYANIRA BAYONA DE LEON; cumplié con todos y cada uno de los
requisitos que enumera el formulario tnico nacional de solicitud de aguas superficiales,
compilado en el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 223.29.1. Por lo que no existia
impedimento para negarle el uso de las aguas captadas de la fuente hidrica denominada
“acequia Buenavista Mendoza®.

Puede ser cierto, de la lucha que han tenido por més de 60 afos, contra entidades y
particulares para sortear y poder realizar los cultivos fuentes de ingresos para la
manutencion de las familias, pero la concesién otorgada mediante acto administrativo
00122 del 20 de Enero de 2016, esta sujeta y sera proporcional a las condiciones
naturales existentes, adicionalmente la sefiora BAYONA DE LEON, sera responsable de
las alteraciones o problematica ambiental causadas al lecho y las riberas de la fuente

hidrica intervenida, por ello debera cumplir con las obligaciones sefialadas en el articulo
tercero del acto administrativo que otorgd el permiso.

Al QUINTO, No Es Cierto que la corporacion tenga algun tipo de interés en favorecer ala
sefiora BAYONA DE LEON, diferente al de darle cumplimiento del articulo 31, numeral 12
y 13 de la ley 99 de 1993, el cual le otorga a la corporacion la funcién de evaluar
controlar y seguir ambientalmente los usos del agua, suelo aire y demas recursos
naturales renovables, ademas de evaluar las solicitudes de las personas naturales y
juridicas que soliciten permisos, que cumplan con el lieno de los requisitos, y que sea
considerado técnica y juridicamente viable a la luz del articulo 223253, ysalvoenl
casos previstos en los articulos 2.2.3.26.1y 223.26.2, del Decreto 1076 de 2015. Sin
tener en cuenta el tiempo que la persona pernote en la region.

AL SEXTO, es cierto que mediante resolucién 00122 del 20 de Enero de 2016, se le
Otorgo a la sefiora, DEYANIRA BAYONA DE LEON, identificada con la cedula de
ciudadania N° 27.765.547 de Ocafa Santander, Concesién de Aguas Superficigles, sin
embargo la solicitud de revocar todo aquellos actos concernientes a la existencia de los
tépicos relacionados en los puntos anteriores, promoviendo el resarcimiento de los
perjuicios que pueden causar con ocasion de la expedicién de actos que favorezcan los
intereses de la sefiora DEYANIRA BAYONA DE LEON. Le informamos que en el "Articulo
93. Del C.P.A.C.A — enumera las Causales de revocacion. (...) Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido 0 por sys
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley."
Refiriendose a la finalidad de la Revocacion Directa, el Consejo de Estado, a través de su
Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de fecha 5 de marzo del afio 2008, donde

aciué como Consejero ponente el Doctor Enrique José Arboleda Perdomo, expuso |0

-
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siguiente:

"Como surge de sus causales, que son taxativas, la revocatoria directa es un instrumento
dado por la ley a la autoridad administrativa, con la finalidad de que pueda ejercer un
control de legalidad respecto de sus propios actos y como garantia de proteccion del orden
juridico y de los derechos de los administrados,

Es conveniente recordar también, que la revocatoria directa tiene como finalidad el control
de legalidad del acto administrativo, lo que significa que se debe indagar si en el momento
de su expedicion dicho acto se encontraba acorde con la Constitucion Palitica o la ley,
conforme con el interés publico y no causaba agravio antijuridico a una persona. "(Negrilla
fuera de texto original).

(.)

El Articulo 97.hace referencia a la Revocacion de actos de caracter particular y concreto.
Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter particular y
concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el
consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular. Si el titular niega su
consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la Constitucion o a la
ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandaré sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitard al juez su
suspensién provisional.

Paragrafo. En’ el tramite de la revocacién directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.

Al respecto la corte constitucional en sentencia T - 639 de 1996 establecid:

“‘Los actes administrativos de caracter particular y concreto, no pueden ser revocados
directamente por la autoridad que los expidio, pues, en este caso, se involucra la discusion
sobre un derecho que no puede ser resuelta por la misma entidad que lo reconocié, sino
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin embargo, no significa que frente a
los actos administrativos de caracter particular y concreto la Administracién quede atada a
su propia decisién hasta que ésta sea objeto de un pronunciamiento por parte de la
lurisdiccion  contencioso-administrativa, pues en ciertas circunstancias cuando la
Administracién encuentre que el acto es producto de maniobras fraudulentas, que la
hicieron incurrir en un error, puede revocario directamente, oyendo a las partes y sin
perjuicio de los derechos adquiridos, pues el propio Constituyente ha previsto que son
dignos de proteccion sélo aquellos derechos que han sido adquiridos con justo titulo”

En este orden de ideas, analizados los argumentos del solicitante, y cotejarlos con las
normas esgrimidas al respecto se evidencia que No tiene la razén cuando manifiesta que
la Resolucién No 00122 del 20 de Enero de 2016 fue expedida va en contravia de la
constitucion y la ley, puesto que el sustrato del acto administrativo es legitimo y se ajusta
a lo dispuesto en la ley 99 de 1993.

AL SEPTIMO, No es cierto que la solicitud de permiso de concesién de aguag
superficiales solicitada por la sefiora Deyanira bayona, No se sometié a un proceso de
verificacién determinacion de no causacion de perjuicios, si una vez llega la solicitud a la
corporacion, se evalia la documentacion aportada, se ordena una inspeccién ocular, a
través de un auto de tramite y se genera un informe con las evaluaciones técnicas del
mismo, posteriormente a través de un acto administrativo se avoca conocimiento y se
liquida el cobro por los servicios de evaluacién y tramite y se dictan otras disposiciones, el
usuario cancela el monto por los servicios, y se realizan las respectivas notificaciones de
acuerdo a los Articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011, y publicaciones del caso de
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
Adicionalmente se dirige un oficio a la primera autoridad del municipio para que en un
lapso de 10 dias habiles fije un aviso en un lugar pdblico de la secretaria de su despache,
donde se manifieste la intencion del solicitante de obtener por parte de Corpoguajira un
permiso de concesion de aguas superficiales, con informaciones relevantes como el
nombre del solicitante, identificacion, nombre del predio y lugar de ubicacién, con el fin de
que toda persona que se crea con derecho a intervenir en ella pueda hacerio.

7
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Que corpoguajira mediante oficio 344.429 de 09 de Diciembre de 2015, le envié a el
alcalde del municipio de Distraccion La Guaijira, el aviso de publicacién de la solicitud de la
sefiora DEYANIRA BAYONA DE LEON, con el fin de que el aviso se fijara en un lugar
publico de la secretaria de su despacho, con el fin de informar a los interesados que la
visita de inspeccidon se realizaria el dia 23 de Diciembre de 2015,desde las 7.30 Am
iniciando desde la sede de la territorial sur, hasta el sitio de interés en el corregimiento de
Buenavista, predio Villa Deya., para que en caso de que alguien se considerara afectado
con la decisién presentara los recurso de la ley dentro del término de 10 diez, tal como lo
contempla el articulo 76 de la ley 1437 de 2011. Situacién que no se present6 durante el
lapso de tiempo expuesto, razén por la cual presentar una revocatoria se tilda totalmente
improcedente por varias razones expuestas en esta actuacion.

Que en el informe 244.007 de!l 05 de enero del 2016, deja constancia que en ja visita no se
presentd ningun oponente, como tampoco encontramos registrade ninguna oposicion
diferente a esta en nuestra base de datos que manifieste desacuerdo por otorgarle
concesién de agua superficiales a la sefiora BAYONA DE LEON, para el predio Villa Deya.

AL DIEZ, Es Cierto que De conformidad con el numeral 10 del articulo 93 de la Ley 1437
de 2011, puede ser sujeto de revocacion directa los actos administrativos, cuando estos
vayan en contravia de la Constitucion y de la ley.

Pero no es cierto que el acto administrativo Resolucion 00122 del 20 de Enero, se otorga a
la sefiora, DEYANIRA BAYONA DE LEON, identificada con la cedula de ciudadania N°
27.765.547 de Ocafa Santander, Concesion de Aguas Superficiales captadas de la fuente
hidrica denominada “ “Rio Rancheria’, conducida por la Acequia Buena Vista Mendoza
para el predio denominado “Villa Deya®, localizado en jurisdicciéon del municipio de
Distraccion — La Guaijira, sea contrario a la ley, o ilegitimo, o que soslaye el mandato legal
para el aprovechamiento de los recursos contenidos en la ley 99 de 1993. Debido a que
por ser un acto administrativo, el mismo se encuentra dotado de presuncion de legalidad,
esto es, que la manifestacion de voluntad se encuentra ajustada al ordenamiento juridico
superior. Sin embargo, como lo ha precisado el Consejo de Estado', también es cierto que
para lograr la validez y obligatoriedad del acto administrativo, los motjvos por los cuales se
expide deben ser ciertos, completos, pertinentes y que justifiquen, con plena observancia
del ordenamiento juridico, la realidad factica, so pena de que se incurra en una expedicion
irregular o ilegal del acto.

Asi mismo, una de las caracteristicas propias del acto administrativo es su revocabilidad,
es decir, la potestad que tiene la autoridad administrativa que lo expidi para revisar y
decidir sobre cuestiones de fondo que ya hayan sido resueltas, invocando cualquiera de
las razones que determina la Ley administrativa, con miras a asegurar el principio de
legalidad, la oportunidad, el mérito o conveniencia de la medida, que garanticen la
satisfaccion y prevalencia del interés pablico o social.

Los actos administrativos deberan ser revocados por la misma autoridad que los haya
expedido o por su inmediato superior jerarquico o funcional, ya sea de oficio o a peticion
de parte, por cualquiera de las causales previstas en el articulo 93 del CP.ACA., es
decir, por su Oposicién a la Ley o a la Constitucién Politica, o por razones de mérito o
conveniencia cuando no estén conforme con el interés publico social, 0 cuando con ellos
se cause agravio injustificado a una persona. ‘

)

Sin embargo, es necesario pronunciarse respecto a que mediante los ARTICULOS
223291, 22.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015, se faculta a las personas naturales o
juridicas y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos
diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren solicitar permiso de
concesién para lo cual debera dirigir una solicitud a la autoridad Ambiental Competente.
Manifestamos que la peticionaria cumplié con todos los requisitos estipulados en el
formulario tnico nacional de solicitud de concesion de aguas superficiales, y por parte de
CORPOGUAJIRA, se realizd todas la publicaciones y avisos alusivos a la visita en los
términos estipulados en la ley 1437 de 2011, con el fin de que se hiciera presente
cualquier persona que se considerara afectada por la solicitud de la sefiora DEYANIRA:
BAYONA, y no se presentd ninguna objecion por parte de los vecinos del predio, como
tampoco se presentd escrito aparte de esta solicitud de revocatoria del acto administrativo
que indicara el descontento o agravio de la solicitud de concesién de agua superficiales
por la propietaria del predio denominado “Villa Deya".

Bajo este orden de ideas la. facultad otorgada a la Corporacion de Revocar un Acto
administrativo de caracter particular y concreto de forma directa debe ser amparada en
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que este se haya expedido de forma fraudulenta, evento que no se ajusta al caso concreto,
ya que la Resolucién 00122 de 2016, se expidié de forma legal y de buena fa.

AL DECIMO PRIMERO, Es cierto que no sefialo a este despacho de malintencionado en
Su actuacion o que la ilicitud del acto administrativo haya tenido su origen en una irregular
actuacion nuestra, pero no es cierto que fuimos asaltados en nuestra buena fe, debido a
que los permisos se otorgan basados en razones técnicas y juridicas, y no basadc en la
buena o la mala fe, y en obediencia a la ley, por lo que la solicitud de revocar el acto
administrativo que le otorgd el permiso de concesién de aguas superficiales a el predio
Villa Deya, no fue contrario a la ley, y en obediencia a la ley se cumplié lo enunciado en el
Articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015.

PETICION

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos, en ejercicio del derecho conferido por
el articulo 93 del C.P.A.C.A. y luego de constatarse la conﬂ%uracién de la primera causal
prevista en la citada disposicién, solicito a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LA GUAJIRA "CORPOGUAJIRA-, por conducto directo de su Director General,
revocar el acapite del acto administrativo por medio del cual se otorgé concesién a la
sefiora DEYANIRA BAYONA DE LEON mediante Resolucién 0122 del 201 de Enero de
2016 , permiso de concesién de agua superficiales para el predio denominado “Villa
Deya’, localizado en jurisdiccion del municipio de Distraccién - La Guaijira.

FUNDAMENTOS DE LA REVOCATORIA

La Revocatoria Directa busca suprimir del mundo juridico un acto administrativo que resulta
contrario al interés general y al orden juridico, de manera expresa, constituyéndose una
excepcion a la estabilidad de la decision ejecutoriada que pone fin a un frdmite administrativo
y se justifica por la importancia de los valores que busca proteger. No se trata de una
instancia para controvertir de fondo las providencias, ni un recurso de la via gubernativa: es
un mecanismo de que dispone la administracion para el control y la rectificacion de sus
propios actos, sin que sea preciso para ello acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa.
En este sentido es viable que revoque sus propias actos administrativos aunque estos se
encuentren ejecutoriados en forma unilateral, atin sin el consentimiento de los administrados,
siempre y, cuando concurran las causales previstas en el articulo 93 Ley 1437 de 2011 "Por
la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.", bien sea por el funcionario que expidi6 el acto o por el inmediato superior.

La revocatoria de los actos administrativos es uno de los privilegios estatales que se haila
previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley
1437 de 2011), puesto que si bien alli se establecen las causales para poder revocar un acto
administrativo también se establecen alli los limites legales por los cuales no se puede
revocar un acto.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr. JOSE
GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consideré lo siguiente en cuanto la revocatoria de los
actos administrativos: »

"),

“La revocacion directa tiene un propdsito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de
carregir lo actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparaciopide un
dafio publico.

"Como puede verse, la persona afectada si puede en principio pedir a la Administracion que
revoque su acto, o la autoridad puede obrar de oficio. Cosa distinta es que el interesado, a
pesar de haber: hecho uso de los recursos existentes, pretenda acudir a la via de la
revocacion directa, a manera de recurso adicional, lo cual puede prohibir el legislador, coma
lo hace la norma acusada, por razones de celeridad y eficacia de la actividad administrativa
(art. 209 C.P.) y ademas‘para que, si.ya fue agotada la via gubernativa, el administrado acuda
a la jurisdiccion: . - L

"La revocacién directa no corresponde, por tanto, a la categoria de recurso y, como tiene un
caracter extraordinario: -en especial - -cuando estén de. por medio situaciones juridicas
individuales y concretas -fundadas 'en el acto administrativo-, deben reunirse al menos los
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requisitos minimos que el legislador considere necesarios para proteger los derechos de
quienes han sido favorecidos a partir de su vigencia-y también con miras a la realizacion de la
seguridad juridica.”

La misma Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar
Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

(..)

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito diferente al de la via
gubemativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administraciéon, como
titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés publico de eliminar del mundo
juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucién y la ley. Deahi, que
esta Corporacion haya declarado que tal facultad consistente en "...dar a la autoridad la
oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de- oficio, ya. no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacion de un
dafio publico.” S :

En el mismo sentido el Hondrable Consejo de Estado en Sentencia con radicacién nimero
25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Alberto Arango Mantilla,
considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“Como se sabe, la revocacién directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales).. Son razones
de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente l6gico juridico, esto es, cuando se hace
una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el
principio de legalidad (num. 1° del art. 89 del C.C.A). Y de mérita; cuando el -acto es
extinguido por razones de oportunidad, ‘conveniencia publica, o cuando una persona
determinada recibe un agravio injustificado (num. 2>y 3° ibidem)".

En este orden de ideas los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud
de parte, en los siguientes casos Unicamente: .

*Articulo 93. Causales de revocacion.

Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés piblico o social, o atenten contra él.
(Negrillas fuera de texto)

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Es importante resaltar como complemento de lo anterior expresado en la doctrina ambiental y
concretamente el Dr. Luis Carlos Sachica en "La Revocatoria de los actos administrativos,
Proteccién Juridica de los administrados”, Ediciones rosaristas: 1980, conceptud lo siguiente:

“Al revocar un acto administrativo se hace -para mantener el orden juridico, 0 par'g
restablecerio de las alteraciones que pudiera haber sufrido con la expedicion del acto juridico
mencionado." "Lo,normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean anulados por
los tribunales de justicia, pero en el campo del derecho Administrativo y especialmente dentro
de nuestro pais, se le ha permitido a la misma administracién publica que proceda a dejarlos
sin efecto, por virtud de los recursos del procedimiento gubernativo (reposicion y apelacion), o
en razén de la revocatoria directa, oficiosa o a peticién de parte. La -administracién publica es
de las pocas organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y asi por
ejemplo vemos que los particulares tienen que. llevar. sus desacuerdos ante los estrados
judiciales, cuando sudan motivos para la invalidacién de.sus actos juridicos. La administracion.
publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma, habida consideracion qye
su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por ende el autocontrol de la juridicidad
en sus propias manos no es sino la expresion carrelativa de este mismo principio" ‘
Que la doctrina ambiental y.en.este.caso del Dr. Gabino Fraga en "Derecho Administrativo”.
(Edit. Porria Méjico 1951 Pég. 22 y §S). Conceptud: >

"La revocabilidad es un principio de.derecho publico que, abstraccion hecha de casuismos y
matrices doctrinarios rige para los actos administrativos generales, impersonales o abstractos,
los cuales pueden ser suprimidos del mundﬁl’ derecho por el mismo agente u érgano que
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los expidio respecto de las resoluciones generales, que por ser categorias formativas hacen

parte del derecho objetivo, a la facultad positiva de crearlas corresponde la facultad contrana
de extlngulrlas

FUNDAMENTOS LEGAL

Que la Constitucién Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dnspone que todas las personas tengan derecho a gozar
de un amblente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patnmomo-
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambnente esta
constm.udo por la atmdsfera y los recursos naturales renovables ’

Que de :gual forma el Cédigo Naclonal de Recursos Naturales Renovables y de Proteccxén al
Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comdn y que el
Estado y los particulares deben pamcnpar en su preservacnén y manejo, por ser de utilidad
publica e interés social. "

Que la ley 1437 de 2011 establemé las causales por las cuales prooeda la Revocatona de los
Actos administrativos de carécte.r general y Pamcular TR

Que una vez analizadas Ias causales establecldas por el Articulo. 93 de la !ey 1437 de 2011,
esta se enmarco:en la causal nimero.1, asi ; :

1. Cuando sea maniﬁesta su oposlcidn a la Constitucién Politlca o a la ley: el
Procedimiento iniciado estd amparado en la ley 1333 de 2009. -~ -

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.La
Corporacién es la méxima autoridad ambtental dentro de su 1unsdlccnén y corresponde a esta
velar por los recursos naturales: e :
3. Cuando con ellos se cause: agravio mjustificado a una. persona:.dentro del. proceso
sancionatorio ambiental se brindan todas las herramientas de defensa a fin de salvaguardar
los derechos constitucionales al debido proceso y defensa.

Que si bien se enmarca en la causal numero 1 dentro del Articulo 93-del: codigo contencioso
administrativo esta corporacién entrara a determinar si procede lo establecido por el Articulo
97 de la misma norma, por tratarse de un acto administrativo ‘de cardcter particular o-
concreto: :

Oportunidad y Procedenc:a de la solicitud de Revocac:én D:recta

La solicitud de Ravecacldn Dlrecta que se formula oontra la Resoluc:én 00122 de 20 Enero de
20186 es oportuna en los términos del articulo 94 del C.P.A.C.A.

Por lo anterior, es procedente.la sol:c:tud de revocac:én d/recta con base en la causal primera
del articulo 93 del C.P.A.C.A., por cuanto la decisién adoptada por. CORPOGUAJIRA en-la-
Resolucién 00122 de febrero 20 de 2016, resulta manifiestamente contraria a la Constitucion
Politica y a la Ley, entendida esta en sentido amplio, es decir, como, toda norma ooactlvg
proveniente del Estado y no solo:de su érgano Ieg:slat:vo

Debido a la procedencia de esta sol:c:tud la autoridad debe dar trémtte ala misma
dentro del término: establecido en el articulo 95 del C.P.A.C.A., la cual, por disposicién del

mismo articulo 93 puede ser tramitada y dec:dlda por el superior jerarquico o funcional.
[

v

Concepto de Revocac:én Dmacta y la causal primera { 1.

Al ser la Resolumén 00122 de Enero 20. de 2016 un acto admlmstrattvo el mlsmo se
encuentra dotado de presuncién de legalidad, esto es, que la manifestacién de voluntad se.
encuentra ajustada al ordenamiento juridico superior. Sin embargo, como lo ha-precisado él
Consejo de.Estado’, tambign. es cierto que para lograr la validez y obligatoriedad del acte
administrativo, los mativos por los cuales se expide deben ser ciertos, completos, pertinentes
yque jusnﬂquen, con plena observancia del ordenamiento juridico, la realidad féctica, so pena .
de que se incurra en una expedicion :rregular o ilegal del acto. ‘

Asl mismo; una de las:caracteristicas propias del.acto administrativo.es su revocabilidad, es
decir, la potestad.que tiene:la autoridad administrativa que lo. expidid: para revisar y. decidir
sobre:cuestiones de fondo que ya hayan sido:resueltas, invocando cualquiera de las razones .
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que determina la Ley administrativa, con miras a asegurar el principio de legalidad, la

oportunidad, el merito o conveniencia de la medida, que garanticen la satisfaccién y
prevalencia del interés publico o social. :

Los actos administrativos deberdn ser revocados: por la misma autoridad que los haya
expedido o por su inmediato superior jerérquico o funcional, ya sea de oficio o a peticion de
parte, por cualquiera de las causales previstas en el articulo 93 del C.P.A.C.A., es decir, por
su Oposicién a la Ley 0 a la Constitucién Politica, o por razones de meérito o conveniencia
cuando no estén conforme con el interés publico social, o cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona.

La causal primera (1a) de Revocacion Directa prevista en el articulo antes citado, dispone:

“articulo 93. - Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados por
las mismas autoridades que los hayan expedido © por Sus inmediatos superiores jerarquicos.o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley."

Refiriéndose a la ﬁhélidad de la Revocacién Directa, el Consejo de Estado, a través de su
Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de fecha 5 de marzo del afio 2008, donde
actué como Consejero ponente el Doctor Enrique José Arboleda Perdomo, expuso lo
siguiente: ~ ‘

“Como surge de sus causales, que son taxativas, la revocatoria directa es un instrumento
dado por la ley a la autoridad administrativa, con la finalidad de que pueda ejercer un control
de legalidad respecto de sus propios actos y como garantia de proteccién del orden juridico y
de los derechos de los administrados, ,.

Es conveniente recordar también, que la revocatoria directa tiene como finalidad el control de-
legalidad del acto administrativo, lo que significa que se debe indagar si en el momento de su
expediciép dicho acto se encontraba acorde con la Constitucién Politica o la ley, conforme
con el interés publico y no causaba agravio antijuridico a una persona. “(Negrilla fuera de
texto original).

Sin embargo, es necesario pronunciarse . respecto a que mediante los ARTICULOS
223291, 223.27.1 del Decreto 1076 de 2015, se faculta a las personas naturales o
juridicas y las entidades gubemamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren solicitar permisa de concesion
para lo cual deberd dirigir una solicitud a la autoridad Ambiental Competente. ‘

Manifestamos que la peticionaria cumplié con todos los requisitos estipulados en el formulario
Unico nacional de solicitud de ‘concesion de aguas superficiales, y por parte de
CORPOGUAJIRA, se realizd todas la publicaciones y avisos alusivos a la visita en los
términos estipulados en la ley 1437 de 2011, con el fin de que e ihiciera presente cualquier
persona que se considerara afectada por la solicitud de la sefiora DEYANIRA BAYONA, y no
se presenté ninguna objecién por parte de los vecinos del predio, como tampoco sé presentd
escrito aparte de esta solicitud de .revocatoria del acto administrativo que indicara el
descontento o agravio de la solicitud de concesién de aguia superficiales por la propietaria dg
predio denominado “Villa Deya’. B ' . :

Bajo este orden,de ideas la facultad otorgada a la Corporacién de Revocar un Acto
administrativo de caréacter particular y concreto de forma directa debe ser amparada en que
este se haya expedido de forma fraudulenta, evento que no se ajusta al caso concreto, ya que
1a Resolucién 00122 de 2016, se expidié de forma legal y de buena fe. )

Que por lo anterior el Director General de Ia Corporacion Auténoma Regional de ia Guajira —
CORPOGUAJIRA,

CONCLUSION

El peticionario argumenta su solicitud en el hecho de configurarse en la causal primera del
articulo 93 del CCA, sin embargo, a pesar que le invade razén, esta CORPORACION debera
negar su solicitud ya que, por tratarse de un acto administrativo de carécter particular y
concreto, para efectos de poder decretar su Revocatoria Directa es necesario contar con su
consentimiento previo, expreso y por escrito tal como lo sefiala la norma ya analizada.
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Asi las cosas, No es posible Revocar-la Resolucion 00122 de 2016, de forma directa pues no
$e cuenta convel consentimiento del titular y por otro lado no obra en el expedients indicio que
haga suponer la existencia de maniobras fraudulentas por parte del titular para hacer incurrir
en error a la Corporacion, por lo cual el procedimiento a seguir de acuerdo a lo estipulado por
la norma sera Demandar el Acto administrativo-para que sea la Jurisdiccion de lo contencioso
administrativo quien determine la Revocatoria del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, el Director General de Ié Corporacién Auténoma Regional de
La Guajira —- CORPOGUAJIRA :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Rechazar por improcedente la solicitud de revocatoria directa de la
Resolucién 00122 del 20 de Enero.de 2016, por la cual se otorga a la sefiora DEYANIRA
BAYONA DE LEON, identificada con la cedula de ciudadania N° 27.765.547 de Ocaria
Santander, Concesién de Aguas Superficiales captadas de la fuente hidrica denominada *
“Rio Rancheria!, conducida por la Acequia Buena Vista Mendoza para el predio denominado
“Villa Deya", localizado en jurisdiccién del municipio de Distraccién — La Guajira.

ARTICULO SEGUNDO: Por la Direccion de la Territorial Sur de la Corporagion Auténoma -
Regional de La Guajira, notificar el contenido de la presente providencia al sefior ORLANDO
ANTONIO CASTRO GONZALEZ, 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO TERCERO: Por la Direccién de la Territorial Sur de la CorporaciénAuiénoma
Regional de La Guajira, notificar el contenido de Ia presente providencia al- Procurador
Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira para su informacién y demas.

ARTICULO CUARTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia.
deberén publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA. .

ARTICULO QUINTO: Confra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién.
conforme a las disposiciones de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: - La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Revisé: Palomino

v
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