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(25 MAY 2007, )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No
1259 DE 2015, MODIFICADA POR LA RESOLUCION No 0377 DE 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIRA, en
uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto 2667 de 2012, la Ley 99 de 1993 y demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante factura No 40 de 2015 CORPOGUAJIRA facturd a la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA S.A E.S.P. identificada con NIT 826001677-3, la Tasa Retributiva
‘ por vertimientos puntuales al recurso hidrico correspondiente a periodo Julio 1 a Diciembre 31 de 2014.

Que la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA SAESP,
mediante oficio de fecha 29 de Mayo de 2015 con radicado interno 2053300243842 presento reclamacion de cobro dela
factura No 40 de 2015 expedida por CORPOGUAJIRA.

Que mediante Resolucion No. 01259 del 15 de Julio de 2015, resuelve la reclamacion presentada por la empresa
AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA SA ESP, resolviendo
desestimar en todas sus partes los argumentos presentado en su reclamacion por la empresa en mencion, y procedio a
confirma la factura No. 40 de 2015.

Que mediante oficio de fecha 11 de Agosto de 2015, recibido en CORPOGUAJIRA, bajo el radicado No.
0153300257782, la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA
SA ESP. solicita aclaracion de la Resolucion 01259 del 15 de Julio de 2015, ya que el derecho a recurrir no fue
otorgado y que se estaria en una flagrante violacion al debido proceso.

Que mediante escrito de fecha 9 de Noviembre de 2016, la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA SA E.S.P, solicita que sea resuelta la solicitud elevada el dia 11 de Agosto de

‘ 2015.

Que mediante Resolucion 0377 de fecha 3 de Marzo de 2017, CORPOGUAJIRA corrige el Articulo Sexto de la
Resolucion 01259 del 15 de Julio de 2015, estableciendo que contra dicho acto Administrativo procede recurso.

Que la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAASAESP,
mediante oficio de fecha 12 de Abri de 2017 y radicado interno ENT-1925 present6 Recurso de Reposicion confra la
Resolucion No 1259 de 2015, modificada por la Resolucion 0377 de 2017 expedida por CORPOGUAJIRA, bajo los
siguientes argumentos:

OPORTUNIDAD y FUNDAMENTO

Mediante Factura de Venta No. 40 con fecha de vencimiento 30-04-2015, CORPOGUAJIRA liquido y
facturd las tasas retributivas del segundo semestre de 2014, por un valor fotal de $538.651.312.00.

Con fundamento en el derecho otorgado a los usuarios ylo sujetos pasivos de la tasa retributiva,
consagrado en el articulo 24 del Decreto 2667 de 2012 (Hoy Decreto 1076 de 2015), ASAA presento
reclamacion formal de la mentada factura el dia 29-05-2015, mediante Radicado No. 20153300243842.

En respuesta a la reclamacion, CORPOGUAJIRA mediante la Resolucion No. 01259 de 15-07-2015, no
solo rechazé fos argumentos de la reclamante, sino, ademas, en su Articulo Sexto, determiné que contra el
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acto administrativo no procedia recurso alguno, en flagrante violacion del derecho de defensa y del debido
proceso que le asiste a mi representada y de los preceptos legales que permiten recumir en fa via
gubemativa este tipo de decisiones, como lo es el Articulo 74 de fa Ley 1437 de 2011 (CPACA) y el
Paragrafo 3 del Articulo 24 del Decreto 2667 de 2012 (Hoy dentro def Decreto 1976 de 2015), razén por la
cual ASAA solicito una aclaracion con relacion a la negacion del recurso y/o derecho.

En respuesta, CORPOGUAJIRA de manera oficiosa corrigié el yeiro en que incurrio, corrigiendo el Articulo
Sexto en cuestion, mediante la Resolucién No. 0377 de 03-03-2017. nofificada personalmente el dia 29-03-
2017, determinando que en contra de la Resolicion No. 01259 de 2015, procedian los recursos de ley.

El presente recurso se inteipone gracias al derecho reconocido por esa entidad, dentro del témmino legal de
10 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la Resolucién No. 0377 de 2017,
por medio de la cual se corrigio al Articulo Sexto de la Resolucion No. 01259 de 2015 (término vence el 12-
04-2017).

CONSIDERACIONES

FUERZA MAYOR ASOCIADA AL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y LA EJECUCION DE OBRAS
DENTRO DEL ANTERIOR PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS - PSMV.

Como se indico en el escrito de la reclamacion impetrada dentro def presente asunto, en el acépite
denominado “Del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV’, el incumplimiento de las metas
y/o retraso de obras derivadas del PSMV que hace que CORPOGUAUJIRA incremente el factor regional y
por ende liquide y cobre una multimillonaria tasa retributiva a la ciudadania Riohachera (teniendo en
cuenta que ASAA es simplemente un recaudador y que fas tasas se pueden llevar a la tanifa), no obedece
a ninguna causa imputable a ASAA S.A ESP, siendo por tanto un asunto completamente ajeno a las
decisiones 0 a la actuacion de fa empresa, razon por fa cual se ha soficitado reiteradamente que
CORPOGUAJIRA ajuste el factor regional a 1.

Pese a que lo anterior se deduce de la simple lgica y el sentido comin, como también lo seria no imponer
una carga extraordinania a su propio pueblo y pese a que fa causa ajena es una causal universal de
exoneracion de toda forma de responsabilidad, CORPOGUAJIRA ha insistido de manera reiterada y
sistematica en la responsabilidad de ASAA y de la ciudadania riohachera, porque todos sabemos que e/
incremento de factor regional no es ofra cosa que una sancion —lato sensu- por incumplimiento de fas
metas y del PSMV pese a que ello no podria imputarse ni a ASAA ni mucho menos a los ciudadanos.
quienes a la postre serian los que sufren las consecuencias de convertir la tasa retributiva no en un
incentivo econémico de la gestion ambiental, sino simplemente en un instrumento financiero para lienar el
obolo de la autoridad ambiental

La tesis de la causa ajena por fuerza mayor, que ha sido desestimada por CORPOGUAJIRA resulta a
todas tan racional que el propio ordenamiento juridico fa consagro.

En efecto, recordemos que la Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, "Todos por un nuevo pais”, en el articulo 228 establece lo siguiente:

"AJUSTE DE LA TASA RETRIBUTIVA Los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) y el
calculo de factor regional de tasas retributivas se ajustaran a 1 de manera inmediata cuando quiera que
existan retrasos en las obras por razones no imputables al prestador def servicio pliblico de alcantarillado.
El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda,
Ciudad y Temitorio reglamentard las condiciones bajos las cuales las Coiporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales verificaran los motivos que dieron lugar al incumplimiento de
los PSMV.”

De acuerdo con la norma citada, se expidio el Decreto 2099 de Diciembre 23 de 2016, por medio del cual
se adiciona la Seccion 7 al Capitulo 7, del Titulo 9, de la Parte 2, del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolfo Sostenible), el cual tiene como objeto
reglamentar las condiciones bajo las cuales las autoridades ambientales verificaran los mofivos que dieron
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lugar al incumplimiento de las obras incluidas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV, por razones no imputables a los prestadores del servicio publico de alcantariflado, y que dan fugar
a ajustar el calculo de factor regional de la tasa retributiva a 1.

Recordemos finalmente en este punto que, de acuerdo con el inequivoco precepto contenido en el
Paragrafo 1° del Articulo 2.2.9.7.7.5 del mismo ordenamiento, ‘el ajuste del factor regional establecido en
el presente decreto aplicara a las obligaciones no consolidadas posteriores a la entrada en vigencia del
articulo 228 de la Ley 1753 de 2015 (...)" la cual entrd en vigencia el 01-07-2015, en todo caso antes de la
expedicion de la factura de cobro y posterior respuesta a la reclamacion que todavia se surte ante esa
entidad, recordando que la obligacion que nos ocupa, en ese orden de ideas, no se encuentra aln
consolidada.

Reiteramos que el anterior Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) aprobado por
CORPOGUAJIRA al Municipio de Riohacha y operador los servicios de acueducto y alcantarillado, por
medio de la Resolucion No. 0001225 de Junio 7 de 2007, por el término de 10 afios, con fundamento en el
cual se cofeja el cumplimiento de las metas de reduccion de carga contaminante también resultaba
inaplicable por el fenomeno del decaimiento del acto administrativo.

Con la argumentacion anterior debe quedar claro que la empresa no pretende sustraerse al pago de las
tasas retributivas por la carga contaminante efectivamente generada, durante el periodo de transicion
nomativo, pero multiplicada por un factor regional igual a 1, sino que lo que se discute es fa inaplicabilidad
de las metas de carga contaminante para entonces vigentes y la consecuente aplicacion del factor regional
incrementado y multiplicado, que para el caso de mamas resulta un factor de sancion e incremento de la
tasas retributivas no para la empresa, propiamente dicho, sino para las riohacheros, aumentando
seguramente las tarifas en la prestacion del servicio, como quiera que ef pago de fa tasa corresponde a la
postre, de acuerdo con las metodologias tarifarias establecidas por la Comision de Regulacion (CRA} y al
principio en que se fundan las tasas formulado por la OCDE en 1975. ‘el que contamina paga’ y no ‘el que
vierte paga’.

No se puede perder de vista en este punto, que de conformidad con la nueva Metodologia Tanfaria
establecida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Béasico — CRA, adoptada por
medio de la Resolucion No. 688 de 2014, las tasas ambientales se llevan a tarifa, como quiera que de
conformidad con el Articulo 55 de dicho estatuto, las tasas retributivas hacen parte del Costo Medio
Generado por Tasas Ambientales (CMT) el que a su vez hace parte de la estructura tarifaria, por lo que la
cudadania en general sufriria el defrimento en su bienestar, economia y calidad de vida, de mantenerse
un factor regional incrementado diferente a 1.

ADEMAS LOS ACUERDOS NO. 015 DE 2009 Y 002 DE 2010 DEL CONSEJO DIRECTIVO DE
CORPOGUAJIRA PERDIERON EJECUTORIEDAD.

Recordemos que mediante el Acuerdo 015 de 2009 del Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA se
definieron las metas de reduccion de carga contaminante para los usuarios y sustancias objeto de cobro de
la tasa retributiva por vertimientos puntuales a cuerpos de agua en el Departamento de la Guajira. EI
mismo, fue modificado por el Acuerdo No. 002 de 2010, estableciendo un nuevo quinquenio 2010 - 2014,
Acuerdo con fundamento en el cual se expide la factura que por medio del presente escrito se reclama.

Estas nomas proferidas por el H. Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA se expidieron con fundamento
en precisas faculfades legales establecidas en el Decrefo 3100 de 2003 el cual fue derogado
expresamente por el Articulo 28 del Decreto 2667 de Diciembre 21 de 2012, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Como se sabe estos Acuerdos, con fundamento en los cuales se hace el cobro mediante la factura que se
reclama, han perdido obligatoriedad y por lo tanto no podran ser ejecutados, como quiera que la norma o
fundamento de derecho que les servia de sustento, esto es, el Decreto 3100 de 2003, ha desaparecido del
ordenamiento juridico por su expresa derogatorna.
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En efecto, este caso es el tipico que la ley, doctrina y jurisprudencia denominan de manera inveterada
como la ‘pérdida de fuerza ejecutonia’ o ‘pérdida de ejecutoriedad” del acto administrativo, que fue
consagrado expresamente en el anterior Codigo Contencioso Administrativo (Art. 66, D.L. 01 de 1984), asi
como en el vigente (Ley 1437 de 2011), en su articulo 91, norma que reza:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firne serén obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarios.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

Subrayado fuera del texto.

Se deduce dentro del caso que nos ocupa, que los Acuerdos del Consejo Directivo de CORPOGUAJIRA,
con fundamento en los cuales se hace la facturacion y cobro de la tasa retributiva a mi representada
(Factura No. 1089 de 2014), no son obligatorios, ni pueden ejecutarse, por la desaparicion de su
fundamento de derecho, esto es, por la expresa derogatoria del Decreto 3100 de 2003 efectuada el dia 21
de Diciembre de 2012 mediante el Decreto 2667 de 2012.

Recordemos finalmente que en la Factura No. 40 de 2015 objeto de reclamacion, se hace expresa alusion
al Acuerdo No. 002 de 2010 de CORPOGUAJIRA como fundamento de la liquidacion y cobro que
mediante el presente escrito se reclama.

Por uftimo, no sobra indicar que lo que se discute dentro de este asunto no es la legalidad de los actos
administrativos en que Coipoguajira sustenta su decision, los cuales se encuentran amparados en la
presuncion de fegafidad, sino su obligatoriedad y ejecutoriedad, esto es, la posibilidad de aplicarse y de
producir efectos juridicos para los interesados, que es lo que comesponde al fendmeno de la pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo, por lo que CORPOGUAJIRA debib surtir un nuevo procedimiento
a partir del momento en que el Acuerdo No. 002 de 2010 de CORPOGUAJIRA dejo de ser obligatorio o se
volvio inejecutable por no tener un fundamento de derecho vigente.

PARA EL PERIODO EN CUESTION (2010 - 2014) NO SE SURTIO EL PROCEDIMIENTO COMO
MANDA LA LEY, NI SE REGLAMENTARON LAS SUSTANCIAS OBJETO DE COBRO POR PARTE
DEL MADS.

Nos permitimos sefalar, con el debido respeto, que previo el estudio legal del caso y las consultas de rigor,
la empresa que represento no puede cumplir ademas con el requerimiento efectuado, por las
consideraciones legales que esbozo a continuacion:

De conformidad con el nuevo régimen establecido en el Decreto 2667 de 2012, previa a la autodeclaracion,
liquidacion y cobro de las tasas retributivas, se debieron surtir unos procedimientos inelidibles, tal como se
explica a continuacion, aun cuando se aclara si se ha hecho para un nuevo quinquenio (2015- 2019) que
no cobija fa factura objeto de reclamacion:

a) Recopilacion de fa informacion previa al establecimiento de las metas de carga contaminante. lo cual
incluye la documentacion del estado def cuerpo de agua o tramo, fa identificacion de todos y cada uno
de los usuarios, el calculo de la linea base, y el establecimiento de los objetivos de calidad de! cuemo
de agua o tramos. Manifestamos que no tenemos informacion del recaudo de la informacion previa
que ordena el Decreto, ni conocemos que se haya calculado fa finea base, o se hayan establecido
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previamente los objetivos de calidad del cueipo de agua o tramo para el periodo anterior a 2015. (Art
11, D. 2667/2012).

b)  En segundo témino y una vez recopilada la informacion previa, se debe surtir e procedimiento para el
establecimiento de la meta global y las metas individuales y grupales de carga contaminante, el cual
inicia con un proceso de consulta mediante sendo acto administrativo y con fa publicidad de nigor
sobre la informacion técnica previa. Surtido el procedimiento el Consejo Directivo, 0 en su defecto el
Director General, debio aprobar las metas. No tenemos conocimiento de que CORPOGUAJIRA haya
efectuado el procedimiento en comento. (Arts. 8, 9, 10y 12, D. 2667/2012).

¢) Finalmente, entendemos en sana logica que la autoridad ambiental competente solo puede cobrar la
lasa retributiva, evaluando anualmente el cumplimento de las metas (global, individuales y grupales), a
partir de finalizado el primer afio, tal como de manera inequivoca lo ensefa el Articulo 18 del Decreto
2677 de 2012, el cual consagra el calculo def monto a cobrar por concepto de tasa refributiva.

Todo esto debio hacerse a partir de Enero del 2013, con la entrada en vigencia del Decreto 2667 de 21-12-
2012y derogatoria expresa del Decreto 3100 de 2003, para poder facturar y cobrar las tasas
correspondientes a los periodos 2013 y 2014, que CORPOGUAJIRA pretende cobrar a pesar de la no
ejecutoriedad y no obligatoriedad de las nomas en que sustenta su decision (Acuerdos Consejo Directivo
CORPOGUAJIRA).

Tampoco se ha reglamentado, ni determinado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), los efementos, sustancias o parametros contaminantes objetos del cobro de fas tasas retributivas,
tal como lo ordena e/ articulo 19 del Decreto 2667 de 2012 vigente, tan necesarios como obligatorios, para
el calculo de la tarifa de la tasa retributiva (Art. 14, D. 2667/2012).

Asi las cosas, resulta imposible auto declarar y menos facturar y cobrar en adelante, porque ni siquiera se
sabe sobre qué elementos, sustancias o parametros se haria. La DBOS y los SST si bien mantienen su
tarifa a futuro (Paragrafo, Art. 15, D. 2667/2012), no estan vigentes como sustancias objeto de cobro por fa
expresa derogatoria del Decreto 3100 de 2003, Ja noma que otrora los consagrd como tal, amén de la
actual pérdida de fuerza ejecutoria de las Resoluciones 273 de 1997 y 372 de 1998, en virtud de su
decaimiento.

No sobra recordar que pese a la expresa derogatoria de los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, la
nueva reglamentacion de las tasas retributivas no establece Régimen de Transicion alguno entre las dos
nomativas, por la cual previo al calculo y cobro de las tasas retributivas deben surtirse los procedimientos
antedichos.

Ademas entendemos que el establecimiento de las metas se debe concertar una vez el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) reglamente los parametros y valores limites permisibles de los
vertimientos al mar, reglamentando el Decreto 3930 de 2010 en lo pertinente, cosa que a la fecha aun no
ha sucedido.

Lo anterior resulta mas relevante, pues de ello depende a la postre el establecimiento y el cumplimiento de
las metas de descontaminacion, todo ello de acuerdo con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos que se establezca para el efecto, recordando que igualmente el Decreto 3440 de 2004 esta
derogado expresamente, y que por ende los actos administrativos aprobatorios del PSMV del Municipio de
Riohacha y Aguas de fa Guajira S.A E.S.P., hoy ASAA S.A E.S.P., también han perdido ejecutoriedad con
fundamento en el Articulo 91 del CPACA

De hecho para cumplir con los nuevos parametros y valores fimites pemmisibles, las empresas deben
ajustar sus sistema de tratamiento y canalizar prioritariamente sus inversiones al cumplimiento de esos
objetivos, y mas aun si se tiene en cuenta que las tasas retributivas no son solo un instrumento financiero
que integra el patrimonio y rentas de las autoridades ambientales, sino que son ante todo, un incentivo
econdmico para lograr niveles optimos o deseables de descontaminacion.
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o DESVIACION DEL OBJETO, FIN Y FUNDAMENTO DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS.

Las tasas retributivas y compensatorias cormesponden a uno de los instrimentos economicos de fa gestion
ambiental, consagradas en el articulo 42 de fa Ley 99 de 1993, noma rectora de la Gestion Ambiental
Publica en Colombia. Las tasas retributivas se encuentran actuaimente reglamentadas por e/ Decreto 2667
de 2012, por la utilizacién directa del agua como receptora de vertimientos puntuales, de origen industrial
agricola o doméstico. No se han reglamentado a la fecha por la utilizacion de! suelo y del aire como
receptores de residuos solidos y de emisiones atmosféricas, respectivamente.

Como resultado de la experiencia del Decreto 901 de 1997, plasmada durante cinco (5) afios establecidos
para cumplir con las primeras metas de reduccion de la contaminacion de las aguas, ef Gobiemo Nacional
revisé la experiencia y nomatividad, modificando el régimen de las tasas retributivas para la
descontaminacion de las aguas. Es asi como surge el Decrefo 3100 de Octubre 31 de 2003, el que a su
vez fue modificado parciaimente por el Decreto 3440 de Octubre 21 de 2004. Posteriormente se expide el
Decreto 2667 de 2012, derogando los anteriores. ‘

Lamentablemente para CORPOGUAJIRA, la nueva normatividad corresponde mas estrechamente a la
filosofia de las tasas, un verdadero incentivo economico de fa gestion ambiental y no un instrumento
financiero de las autoridades ambientales, dirigido a lograr en plazos reales, metas regionales, sectoriales
o individuales, de reduccion de la contaminacion hidrica.

En efecto, la filosofia de la tasa retributiva se inspira en el principio ‘el que contamina paga’, que en 1975
formulara la Organizacion para la Cooperacion y el Desarolio Economica OCDE. La fasa es un
instrumento econdmico mas que financiero, es decir, es un incentivo. Se pretende con ella lograr niveles
optimos y concertados de descontaminacion. Es un instrumento econémico que debe ir aparejado con
instrumentos de comando y control o normas técnicas de calidad ambiental, como los estandares o niveles
pemisibles de contaminacion. Desde esa optica, la tasa retributiva aparece como una forma de equiparar
los costos sociales de la contaminacion con los beneficios privados de las actividades contaminantes. O
dicho de otra manera, es una forma de intemalizar las extemalidades ambientales.

En la condicién de sujeto pasivo de la tasa, presentamos la presente reclamacion con el fin de que sea
resuelta conforme a lo establecido en fa norma reglamentaria y para contribuir en el logro de fa eficacia y
eficiencia de! instrumento econdmico. Para el logro de esos objetivos deben tenerse en cuenta los
siguientes criterios:

1. El proceso de facturacion, contrario a lo que se pretende, que es financiar el servicio publico de
descontaminar, puede resultar como una sancion, lo que a su vez se vuelve practicamente impagable,
produciendo respecto a a tasa retributiva un efecto contrario al deseado, tal como sucede en el caso
de marras.

2. Se considera que las inversiones realizadas hasta el momento, en especial en el sistema de
tratamiento de la empresa, que conlleva ventajas apreciables de publico conocimiento, ajustan el
costo marginal a la tasa retributiva. Es decir, permitiia establecer unos costos reales de
descontaminacion y valorar aquellos en que ya se ha incurrido.

3. Es necesario buscar un Optimo econdmico que no necesariamente apunte a un 100% de
descontaminacion. Deben mirarse, entre ofros factores, las caracteristicas y diversidad de la region, fa
disponibilidad de los recursos, las condiciones del cuempo receptor, su capacidad de asimilacion, el
valor de depreciacion del recurso afectado, los costos sociales y ambientales del dafio y los costos de
recuperacion del recurso afectado, como lo ordenan las normas vigentes (art. 42 L. 99/93 y D.
2667/12), para establecer las metas y objetivos.

4. Se debe propugnar por el fortalecimiento de los recursos econémicos para la descontaminacion
hidrica, para aprovechar economias de escala que generen una mayor capacidad de absorcion y
recuperacion de la calidad ambiental.
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5. La tasa debe ser un mecanismo mas flexible para impulsar el proceso en materia de la busqueda de
consensos regionales de descontaminacion, otro principio que inspira el instrumento. La implantacion
de compromisos regionales graduales, pemmitiia la instalacion progresiva de dispositivos
economicamente eficientes y la cooperacion entre las partes inferesadas.

6. La implantacion de un programa de tasas retributivas, debe responder a una logica de niveles
salisfactorios de descontaminacion segun el comportamiento de los costos marginales crecientes en
cada cuenca receptora.

7. Una facturacién acorde, ofrece la posibilidad de promover un éptimo econémico como parte del
proceso de control de contaminacion en fa fuente (sistema de tratamiento), que son inherentes e
inseparables y que implican un conjunto de inversiones.

La liquidacion y facturacion no solo es contraria a las calculos propios del vertimiento necesarios para
cobrar la tasa, sino ademas no se compadece con el mandato kegal, el espiritu de las nomas y la eficacia
y eficiencia del instrumento.

’ PETICION

Con fundamento en las consideraciones precedentes incoamos el presente RECURSO DE REPOSICION
en contra de la resokicion Resolucion No. 01259 de 2015, modificada por la Resolucion No. 0377 de 2017,
emitidas por CORPOGUAJIRA para que de esta manera sean REVOCADAS EN SU TOTALIDAD, como a
su vez la Factura de Venta No. 40 de 2015, o en su defecto, modifique la factura y liquide las tasas por e/
periodo correspondiente, con un Factor Regional equivalente a 1.

PRUEBAS

Solicito se tengan como tales todas aquellas necesarias para dar tramite al presente recurso, en especial,
el articulo 228 de la Ley 1753 de 2015, y el Decreto 2099 de 2016, los cuales no se allegan por ser normas
del orden nacional.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar y teniendo pleno conocimiento de que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que equivale,
’ entre ofras cosas a que el Estado esta sometido a imperio de lo juridico, la actuacion del Estado no tiene otra
alternativa distinta a la de actuar dentro de los marcos de la legalidad; por lo tanto, la actividad estatal se ejerce sin
violar las normas que contienen a su estructura, de ahi que la funcion publica obligadamente deba respetar el
principio de sujecion alaley.

Derivado de lo anterior, tenemos que el Estado a fraves de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira —
CORPOGUAJIRA en la expedicion de los actos administrativos contentivos en el expediente 335 de 2013, actuo
conforme a unas leyes preexistentes, aplicandolas conforme al orden de jerarquia de las mismas, respetando en
primera medida las normas Constitucionales, y en ese orden las legales y reglamentarias, siendo esta la
manifestacion de la administracion mediante la cual toma una decision, llevando implicito la presuncion de legalidad
que ostenta todo acto administrativo.

Lo anterior quiere decir que la actividad de la administracion debe estar permanentemente sujeta a normas y que a
partir de él devienen los caracteres del acto, la presuncion de legalidad se toma un axioma del principio en
comento, concluyéndose de que a todo acto de la administracion publica se le considera conforme a derecho, es
decir que es legal.

El acto administrativo impugnado, era susceptible unicamente del recurso de reposicion, el cual fue interpuesto
en terminos y con el lleno de los requisitos exigidos en la ley 1437 de 2011.

Que la via gubernativa constituye una prerrogativa de los particulares o interesado que mueve a la
administracion publica expedidora del acto para que lo revise en una misma instancia o en control jerarquico,
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mediante la interposicion de los recursos procedentes, para que corrija los errores o falencias en que pudo
incurrir al proferir €l acto administrativo, o confirmar sus propias decisiones.

Que los recursos de la via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades puramente formales
destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumple una funcion materia,
en cuya virtud se brinda a administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de controvertir y plantear
los motivos de inconformidad que le asistan, a efecto de lograr con forme a derecho que la administracion
reconsidere la decision tomada a efectos de revocarla, modificaria o aclararla.

Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal el derecho a contradiccion, para garantizar el debido proceso y sujecion al principio de legalidad
consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

Que revisado el Recurso de Reposicion materia de estudio, este fue presentado por la empresa AVANZADAS
SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA SAE.SP., dentro del termino legal.

Los Argumentos del recurso de reposicion de la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO SAESP -ASAA S A E.SP., seresumen enlos siguientes:

1. Fuerza mayor asociada al cumplimiento de las metas y la ejecucion de obras dentro del anterior
plan de saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV (Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018).

2. Ademas los acuerdos No 015 de 2009 y 002 de 2010 del consejo directivo de CORPOGUAJIRA
perdieron ejecutoriedad.

3. Para el periodo en cuestion (2010 — 2014) no se surtié el proceso como manda la ley, ni se
reglamentaron las sustancias objeto de cobro por parte del MADS.

4. Desviacion del objeto, fin y fundamento de las tasas retribulivas.

PETICION

“Con fundamento en las consideraciones precedentes incoamos el presente RECURSO DE REPOSCION en
contra de la resokicion No 1259 de 2015, modificada por la Resokicion No 0377 de 2017, emitida por
CORPOGUAJIRA, para que de esta manera sean REVOCADAS EN SU TOTALIDAD, como a su vez la Factura
de Venta No 40 de 2015, o en su defecto, modifique la factura y liquide las tasas por el periodo correspondiente,
con un Factor Regional equivalente a 1.”

EXPLICACIONES DE CORPOGUAJIRA CONTRA LOS ARGUMENTOS DE ASAA

1. En relacion con la Ley 1753 de 2015: Esta no tendria aplicacion, ya que no es refroactiva su aplicacion,
en cuanto fue expedida el 9 de Junio de 2015 y la factura 40 de 2015 fue expedida el 30 de abri de
2015, por vertimientos puntuales al recurso hidrico durante el periodo Julio 1 a Diciembre 31 de 2014.

Por ofro lado, la ley 95 de 1890, en su articulo 90 afirma: “Se llama fuerza mayor ¢ caso fortuito, el
imprevisto & que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc".

Entonces, no se puede confundir la fuerza mayor o caso fortuito con la negligencia, puesto que sélo se
puede considerar fuerza mayor y caso fortuito a aquellos hechos a los que no es posible resistirse o que
no es posible advertir o preverse y ASAA S A. ESP no presenta prueba aguna o evidencia objetiva de
que en la ciudad de Riohacha o en la operacion del sistema de acantarillado de Riohacha se haya
presentado un caso de fuerza mayor durante el periodo Julio 1 a Diciembre 31 de 2014.

2. En relacion con la perdida de ejecutoriedad de los acuerdos 015 de 2009 y 002 de 2010: Estos no
pierden ejecutoriedad segun lo dicta el Paragrafo unico del Articulo 13 del Decreto 2667 de 2012, asi:
‘Lasa metas que ya fueron aprobadas por la autoridad ambiental competente, antes de fa expedicion
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del presente decreto, seguiran vigentes hasta la terminacion del quinquenio para las cuales fueron
definidas. (...)".

3. Que en relacion con las sustancias objeto de cobro: Continian vigentes, tal como lo define e
Paragrafo Unico del Articulo 15 del Decreto 2667 de 2012, e cual deja vigentes las Resoluciones 273
de 1997 y 372 de 1998 que establecen los parametros objeto de cobro y su incremento anual con
base en el IPC.

4. Que en relacion con la desviacion del objeto, fin y fundamento de las tasas retributivas: No existe tal,
por cuanto CORPOGUAJIRA reconoce a la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA S.A E.S.P., como sujeto pasivo de la tasa refributiva por estar
generando vertimientos de aguas residuales de tipo domestica en la ciudad de Riohacha.

Asi las cosas, este despacho no encuentra argumentos legales que conlleven a acceder a la peticion de la empresa
AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA SA ES.P., en el Recurso de
Reposicion interpuesto, por lo que se procedera a desestimar dichos argumento y confirmar en todas sus partes la
Resolucion No. 1259 del 15 de Julio de 2015 y por ende la factura No 40 de 2015.

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Desestimar en todas sus partes los argumentos presentados por la empresa
AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP - ASAA SA ESS.P, en el recurso de
reposicion contra la Resolucion No 1259 de 2015 presentado mediante oficio de radicado interno ENT-1925 de fecha 12
de Abri de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 1259 del 15 de Julio de 2015 y por
ende la factura No 40 de 2015, por los argumentos expuestos en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambienta de esta Corporacion, nofificar al
Representante Legal de la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA ESP -
ASAA S AE.S.Poa suapoderado.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambientd de esta Corporacion, nofificar al
Procurador Ambiental, Judicial y Agrario — Secciona Guajira, o a su apoderado.

ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia, debera publicarse
en la pagina WEB o en el Boletin Oficial de CORPOGUAJIRA,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso aguno.

ARTICULO SEPTIMO:

Proyectd J Gomez
Reviséd J Palomino
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