Corpoguajira

AUTO No. 484 de 2017
(5 DE JUNIO)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, "*CORPOGUAJIRA’, en uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por [a Ley 99
de 1993, & Decreto 1076 de 2015, demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Oficio enviado por correo electronico e dia 22 de Agosto de 2015, y recibido en esta
Corporacion bajo Radicado interno No. 201533000010604 de fecha 24 de Agosto de 2015, la sefiora INGRID
PAOLA FIGUEROA GALVIS en su condicion de Confratista, Proyecto Manglares de la Universidad Antonio
Narifio de la ciudad de Bogota — Colombia, sdlicita Permiso Individual de Recoleccion de Especimenes con
fines de investigacion cientifica no comercia en la Desembocadura del Rio Rancheria ubicado en e Municipio
de Riohacha — Departamento de La Guajira.

Que mediante Oficio bajo Radicado interno No. 20153300180801 de fecha 3 de Septiembre de 2015, la
Subdireccion de Autoridad Ambientd de Corpoguajira, solicitd a la sefiora INGRID PAOLA FIGUEROA
GALVIS contratista, Proyecto Manglares de la Universidad Antonio Narifio de la ciuded de Bogota -
Colombia, ditigenciar y anexar los formatos actudes, correspondientes a permiso Individual de Recoleccion,
con la documentacion pertinente, para dar inicio al framite requerido.

Que mediante Oficio enviado por correo electronico el dia 5 de QOctubre de 2015 y recibido en esta
Corporacion bajo Radicado interno No. 20153300267852 de fecha § Octubre de 2015, la sefiora INGRID
PAOLA FIGUEROA GALVIS confratista, Proyecto Mangares de la Universidad Antonio Narifio de la ciudad
de Bogota — Colombia, remitié a Corpoguajira la documentacion pertinente del tramite solicitado.

Que mediante Formato de liquidacion de fecha 28 de Octubre de 2015, la Subdireccion de Autoridad
Ambiental de esta Entidad, requirié a fa Coordinacion de Evatuacion, Control y Monitoreo Ambiental, fiquidar
los costos de tramite correspondientes ala solicitud del Permiso Individua de Recoleccion solicitado.

Que la Oficina de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambientd de Corpoguaijira, remitio los Costos por
Evaluacion y Tramite de la solicitud anteriormente mencionada el dia 28 de Octubre de 2015.

Que mediante Auto No. 1171 de fecha 29 de Octubre de 2015, Corpoguajira avocé conocimiento de la
solicitud del Permiso Indwvidual de Recoleccion de Especimenes con fines de investigacion cientifica no
comercid, en la desembocadura del Rio Rancheria ubicado en el Municipio de Riohacha —~ La Gugjra,
presentado por la Empresa Antonio Narifio de Bogota.

Que la sefiora INGRID FIGUERQA GALVIS, fue nofificada persondmente del Acto Administrativo
mencionado anteriormente el dia 18 de Noviembre de 2015.

Que mediante correo elecirénico de fecha 18 de Noviembre de 2015 y radicado en esta entidad bajo el No
201563300278692 del dia 19 del mismo mes y afio, e sefior JAVIER VANEGAS GUERRERO - Profesor
Asistente de la Universided Antonio Narifio de Bogota D.C., interpuso Recurso de Reposicion contra el Auto
No. 1171 de fecha 20 de Octubre de 2015, en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE:
... ‘reciban un cordial sakido. Atendiendo al Auto No. 1117 de 2015 me permito apelar el costo def
permiso de recolecta bajo el radicado intemo No. 201533000010604 de fecha 24 de Agosto del

2015 ya que segun el Decreto 1376 (ver Adjunto) ‘por el cual se reglamenta el pemiso de
recoleccion de especimenes de especies silvestres de fa diversidad biokogica con fines de
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investigacion cientifica no comercial’ en su hoja No. 11 Articulo 27 se reglamenta no cobrar el
Permiso de recokecta. Estipula que “como estimulo a fa investigacion cientifica, las autoridades
competentes no realizan ningun cobro de los senvicios de evakiacion y seguimiento a los
permisos de Recoleccion” este es un proyecto de investigaddn de Colciencias y no contempla
rubros para cancelar fos valores expresados por el Auto No. 11177

“...Agradecemos se valore esta soficitud y no se genere cargos a este Permiso.”

Que mediante Memorando Interno bajo Radicado No. 20153300151523 de fecha 26 de Noviembre de 2015,
ta Subdirectora de Autoridad Ambientdl de esta entidad remitié al Grupo de Evauacion, Control y Monitoreo
Ambientd el Recurso de Reposicion interpuesto confra el Auto No. 1171 de fecha 20 de Octubre de 2015,
siendo recibido € dia 30 del mismo mes y afio.

Que mediante oficio bajo Radicado interno No. 20163300204801 de fecha 20 de Marzo de 2016,
CORPOGUAJIRA sdlicita a la sefiora INGRID PAOLA FIGUEROCA GALVIS, anexar Certificacion del
Ministerio del Interior sobre la presencia o no se comunidades étnicas en €l territorio en el cual se adelantera
ta recoleccion, la cual es requisito fundamenta para confinuar con el tramite pertinente.

Que mediante correo electronico de fecha 8 de Noviembre de 2016, & sefior JAVIER VANEGAS
GUERRERO profesor asistente — Universidad Antonio Narifio de Bogota, soticita continuacion del tramite
para fo cual anexa: Carta sdlicitando continuar con el framite y Certificado del Ministerio del Interior “Sobre
presencia o no de comunidades étnicas en tas zonas de proyectos, obras o actividades a redizarse”.

Que € interesado reitera la sdlicitud de continuar con el tramite mediante escrito de fecha 1 de Noviembre de
2016 y radicada con ENT ~ 1347 de fecha 14 de Marzo de 2017.

ANALISIS TECNICO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA

Que mediante Informe Técnico con radicado INT - 1726 de fecha 30 de Mayo de 2017, respecto del Recurso
de Reposicion impuesto por el doctor INGRID FIGUEROA GALVIS, funcionario del Grupo de Evaluacion,
Control y Monitoreo de esta Corporacién conceptiialo siguiente:

fFrente a este tema hay dos aspectos importantes que anofar.

El primer aspecto es que ks Resolucion 1376 de 2013 en su Articulo 27 sefiala fiteraimente
que...” Como estimulo a fa investigacion clentifica, las autoridades competentes no realizaran
ningun cobro de los servicios de evakiacion y seguimiento a los Permisos de Recoleccion’.

Seguin documentacion de expediente, el objeto del proyecto apunta a identificar indicadores de
servicios ecosistémicos a fravés de fa comparacion de la diversidad taxonémica y funcional de
genes microbianos asociados af ciclo biogeoquimico def nitrbgeno, fosforo y carbono a lo fargo
de un gradiente de salinidad en ef manglar de la desembocadura del rio Rancheria mediante
un acercamiento de metatranscriptomica.

Segun ios investigadores se recogeran muestras de suelo durante dos (2) afios con fines de
adelantar la investigacion cientifica dando alcance a los objetivos especificos del estudio.

£1 segundo aspectfo se orienta a la informacion generada luego de analizar las coordenadas
geogréficas del lugar donde se adelantaré el estudio.

Al comparar las coordenadas establecidas en le Certificacion Mininterior 802 de 2016 “Sobre Ia
presencia 0 no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o actividades a
realizarse” se puede evidenciar que estas no corresponden con fas sefialadas en el proyecto.

Las siguientes coordenadas fueron las asumidas por el Mininterior para cerfificar fa no
presencia de comunidades indigenas en ef area del proyecto:
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Este Oeste
1455934.23 1772774 68
1456063,79 1772665,66
1456121,07 1772637 66

Fuente: Certificacién Mininterior 802 de 2016.

Al ubicar estas coordenadas en el sistema de referenciacion, no ubica poligono en jurisdiccion
def departamento de La Guajira. La siguiente imagen ilustra la ubicacion del pofigono seguin los
puntos antes sefialados.
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Por lo anteror:

£l objeto de fa solicitud avocada mediante Auto No. 1171 de 2015 aplica a un proyecto de
investigacion cientifica adelantada por una Universidad Nacional debidamente reconocida, por
medio de investigadores nacionales, razén que aplica a un incentivo mediante el no cobro de
servicios de evahiacién ambiental

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA.

Que la via gubernativa conslituye una prerrogativa de los particulares o interesados que mueve a la
administracion publica expedidora del acto para que lo revise en una misma instancia o en control jerarquico,
mediante 12 interposicion de los recursos procedentes, para que corrija los errores o faencias en que pudo
incurrir al proferir el acto administrativo, o confirmar sus propias decisiones.

Que los recursos por la via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades puramente formaes
destinadas a agotar una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumplen una funcion
materid, en cuya virtud se brinda & administrado la oportunidad procesd para ejercer ef derecho de
controvertir y plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efectos de lograr conforme a derecho
que la administracién reconsidere la decision tomada a efectos de revocaria, modificaria o aclararia.
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Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal &l derecho de confradiccion, para garantizar el debido proceso y sujecion al principio de legalidad
consagrado en nuestro ordenamiento juridico.

Que ¢ acto administrativo impugnado, era susceptible dnicamente del recurso de reposicion, e cua fue
interpuesto dentro de! término legal de los diez (10} dias hébiles, dado que fue notificado personamente el
dia 18 de Noviembre de 2015 ala sefiora INGRID FIGUEROA GALVIS.

Que es necesario sefialar, que la finalidad esencid del recurso de reposicion segln lo establece el numeral 1
det articulo 74 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no es ofra
distinta, que la que e funcionario de la administracion que fomd una decision administrativa, la adlare,
modifique o revoque, con lo cud se dala oportunidad para que ésta, enmiende, aclare, modifique o corria un
error, o los posibles erores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en
gjercicio de sus funciones.

Que asi mismo, el articulo 79 en concordancia con Io establecido en ¢ articulo 3 ibidem de la citada norma,
preceptua que el recurso de reposicion siempre debera resolverse de plano, razon por la cud el funcionario
de fa administracion a quien corresponda tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la
informacion de que disponga.

Bl articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generdes y se desarrolla con fundamento en los principios de igualded, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrdizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones, intereses que van en caminados entre otras cosas al disfrute de medio
ambiente sano a través de los respectivos mecanismos de prevencion, control y/o mitigacion.

En igual sentido, & articulo tercero de! Codigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determina que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arregio a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, mordidad, participacion, responsabilidad, fransparencia,
pubiicidad, coordinacion, eficacia, economiay celeridad.

En razon y mérito de lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion
Autonoma Regiond de La Guajira - CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR e Auto No 1171 de fecha 29 de Octubre de 2015,
eliminando de la parte considerativa lo refacionado con e monto liquidado, eximiendo a la UNIVERSIDAD
ANTONIO NARINO identificada con NIT No 018000123060 de los costos por servicios de evaluacion y
framite de la solicitud del Permiso Individual de recoleccion de especimenes con fines de investigacion
cientifica no comercial en la desembocadura del rio Rancheria localizado en ¢ Distrito de Richacha - La
Guajira, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SUPRIMIR los Articulos Segundo, Tercero y Cuarto del Auto No. 1171 de
fecha 29 de Octubre de 2015, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: CONFIRMESE los demés articuios del Auto No. 1171 de fecha 29 de
Octubre de 2015, mediante la cual se avoco conocimiento de la solicitud del Permiso Individual de recoleccion
de especimenes con fines de investigacion cientifica no comercial en la desembocadura del rio Rancheria
localizado en ef Distrito de Riohacha — La Guajira, en lo no modificado por el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Por e Grupo de Licencia Ambiental de la Corporacion, requenr ala
UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO adlaracion sobre las coordenadas del proyecto en mencion, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo, en aras de poder
continuar con el tramite respectivo.
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ARTICULO QUINTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambientd de esta Corporacion
personamente o por aviso el contenido del presente acto administrativo al Representante Legal de la
UNIVERSIDAD ANTONIO NARINO 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambientd de esta Corporacion notificar
persondmente o por aviso &l contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial, Ambiental
y Agraria - Seccional La Guajira, 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEPTIMO: Esta Resolucion debera publicarse en la pagina WEB y en el Boletin
oficial de CORPOGUAJIRA, paralo que se ordena correr trasiado a la Secretaria General de Ia entidad.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede ningin recurso.
ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Riohacha, Capital del Depar La Gugjira, alos

Proyecto A Barmos
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