Corpoguaijira

AUTO No. 695 DE 2017
(11 de agosto)

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION
AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA”, en uso de sus en uso de sus facultades legales
y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993,
Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de
La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

CONSIDERANDO:

Que mediante informe con radicado, 20163300171523 fechado 29/06/2016, el profesional
especializado de la subdireccion de Gestion ambiental de esta corporacion, informa que a través de
monitoreo realizado por el laboratorio ambiental de CORPOGUAJIRA, se ha detectado que por
parte del Municipio de Manaure, La Guajira, se incumple los criterios de remocion de carga
contaminante en términos de la demanda bioquimica de Oxigeno (DBO) y solidos suspendid:. .
totales (SST), por encima del valor maximo permisible, segun las tablas relacionadas =
continuacion:
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CORPOGUAJERA Direccion: Catrera 7 No 12-15 {Riohacha)
7-6 Tipo: PUNTUAL Fuente: RESIDUAL DOMESTICA Soficltud No: &
ENTRADA LAGUNA DE OXIDACION o = eea. Fecha de Muestrea: 2-feb-16
Localidad: MANAURE Hora de musstreo: 8:09
Destino: ASIMILACION Muestreado por: LABORATORIO
Temperatura: 29.2°C Precipitacion: NO
Humedad Relativa: 58,7% Objetos flotante: NO
Muestreo Segun pmceoimlemo MA-P-006 y Pian de Muestreo 3 Fecha de recepcion: 2-feb-16

VERSION: 3

- INFORME DE RESULTADOS 02716 FECHA: 07-07-15
Corpoguaira Pagina: 1 de 1
Laboratorio ambiental de Cospogua;lra Calie 15 No 11 - 12, Teiéfono 7285052, Richacha - La Guajia

r Los resuitadas de ios ensayos solamenie se ro(mm alas mueszras anaszadas.
[2-  Este informe %00 puede reprod ensu lidad. Las rep [ debesan ser aprobadas por pade dal [aboratono
3- Sob B 3c.puran mdamv.\ oemm de ks S daas hibites slgmmes s fscha de emmga de es\e mforme
ks al oo > 8 2 i i~

CORPOGAJ[RA N Direccion: Camera 7 No 12-15 (Riohacha)

- 16 Tipo: PUNTUAL Fuente: RESIDUAL DOMESTICA Soficitud No: 17
LATTUD  LONGATUD

ENTRADA L AGUNA DE OXIDACION ST 287 T9438. Fecha de Muestreo: 17-feb.-16
Hora de muestreo: 8:08
ASIMILACION Muestreado por: LABORATORIO
Condiciones  Temperatura: 28,6°C Precipitacion: NO Caudal: 4,2U/s
Ambientales; ... Humedad Relativa: 69,9% Objetos flotante: NO
{Muestreo: Segtin procedimiento MA-P-006 y Plan de Muestreo 10 Fecha de recepcion: 17-feb.-16

s

Cra.,7No12-25

www.corpoguajira.gov.co
L LI PR ' R Y OY PN




=

Corpogugjira

2 CODIGO: MA-R-23
r VERSION: 3
- - INFORME DE RESULTADOS 0086 |FECHA: g7-07-15
Corpogugjira _ _ |Pagina: 1 de
Laboratorio ambiental de Cospoguajira, Calle 15 No 11 - 12, Teléfono 7285052, Richacha - La Guajira
Los de ios. " S8 (CR07EN 3 135 MURTITas A0 IZIVIT.
Esta informe soio pusde reproducirse en s totaidad. Las reproducciones parcs debr 50T ap
S0 3a 3veptacin meiamos dentra de los 5 dias hibiles siguietes ala de entrega de exw infomne.
i % % chente. el laborstonc no se hace responsabie por ja representatividad de La raiesira
CORPOGUAJIRA Direccién: Carrera 7 No 12-15 {Richacha}

8-6 Tipo: PUNTUAL Fuente: RESIDUAL DOMESTICA Solicitud No: 6
LATITUD  LONGITUD

SALIDA LAGUNA DE OXIDACION 1T E T4 BT Fecha de Muestreo: 2-feb-16
t ocalidad: MANAURE Hora de muestreo: 8:40
Destino:  ASIMILACION Muestreado por: LABORATORIO
Temperatura: 31,1°C Precipitacién: NO
Humedad Relaliva. 53,7% Objetos fiotante: NO
Muestreo: Segtin procedimiento MA-P-006 y Plan de Muestreo 3 Fecha de recepcion: 2-feb-16
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CORPOGUAUJIRA Direccién: Carrera 7 No 12-16 (Richacha)
28 - 18 Tipo: PUNTUAL Fuente: RESIDUAL DOMESTICA Solicitud No: 17
SALIDA LAGUNA DE OXIDACION s Tiney  Fecha de Muestreo: 17-feb-16
Hora de muestreo: 8:16
Muestreado por: LABORATORIO

Temperatura: 30,4°C Precipitacion: NO
Ambientaies: Humedad Relativa: 63,7% Objetos flotante: NO
Muestreo: Segun procedimiento MA-P-006 y Plan de Muestreo 10 Fecha de tecepcion: 17-feb.-16

Que por lo anterior, mediante Auto No 1513 del 29 de Diciembre de 2016, CORPOGUAJIRA orden6
|la apertura de investigacion en contra del MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental.

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decision aqui adoptada se tiene:

Que la Cc:.stitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de i
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con los articulos
79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un amc'snte
sano.

Que 1a Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comtn y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interds
social.
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Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustanc.as o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley
antes mencionada, segun el cual, fas normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan Ia
relacion entre fa sociedad con la naturaleza y cuyo proposito esencial, es la proteccion del riedio
ambiente, caracterizado por consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente
que, en un principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas
a gozar de'un ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligacionés
impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las norias ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdbmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo
que la orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca
a sus mas fiinimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Qué mediite Decreto 3930 del 25 de Octubre de 2010 el Gobierno Nacional —reglame::i-
parcialmente el Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo 11del Titulo VI-Parte 11I- Libro
11del Decreto - Ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos.

Que el decreto 4728 del 23 de Diciembre de 2010, modifica parcialmente el Decreto 3930 del 25 de
Octubre de 2010, disponiendo en su articulo 1 lo siguiente:

El articulo 28 del Decreto 3930 de 2010 quedara asi:

"Articulo 28. Fijacion de la norma de vertimiento. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial fijara los parametros y los limites méaximos permisibles de los vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado pablico y al suelo. o
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El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial dentro de los diez (10) meses contados a
partir de fa fecha de publicacion de este decreto, expedira las normas de vertimientos puntuales a
aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

lgualmente, ! Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial debera establecer las normas
de vertimientos al suelo yaguas marinas, dentro de los treinta y seis (36) meses, contados a partir de
la fecha de publicacion de este decrefo.” '

Que mediante Resolucién 631 de 2015, se establecen los parametros y los valores limites méximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

Que en el articulo 8 de la Resolucion 631 de 2015, se establecen los Parametros fisicoquimicos y
sus valores limites méaximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales
domésticas, (ARD) de las actividades industriales, comerciales o de servicios; y de las aguas
residuales (ARD y ARnD) de los prestadores del servicio publico de alcantarillado a cuerpos de
aguas superficiales. Los parametros fisicoquimicos y sus valores limites méaximos permisibles en los
vertimientos puntuales de Aguas Residuales Domésticas, (ARD) y de las Aguas Residuales no
Domésticas (ARnD), de los prestadores del servicio plblico de alcantarillado a cumplir.

Que el capitulo XIl de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83, que
el Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible y las
Corporaciones Autdnomas Regionales, ademés de los Departamentos, Municipios y Distritos con
régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multes
y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segin el caso. -

Que la Loy 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en mat.....
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que e! procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas

ambientales. En casos de flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos. .
™ orlg

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefala la Formulacién de Cargos.
cuando exista mérito para continuar con la investigacién, la autoridad ambiental competer. «,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto
infractor de la normatividad ambiental o causante de! dafio ambiental. En e! pliego de cargos, deben
estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infracuica e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este
directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podré presentar descargos por
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escrito y aportar 0 solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
‘conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una prueba seran a cargo
quien la solicite. i

Que de acuerdo con los informes de resultados de las muestras recogidas los dias 2 y 17 de febrero
de 2016 (INFORMES DE RESULTADOS 00716, 00816, 02716 y 02816), rendidos por el
Profesional Especializado de CORPOGUAJIRA, se detecto que el MUNICIPIO DE MANAURE, LA
GUAJIRA incumple los criterios de remocion de carga contaminante en términos de Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) y Soélidos Suspendidos Totales (SST), segln lo establecido en el
articulo 72 del decreto 1594 de 1984, ya que esta haciendo un vertimiento de aguas residuales
domésticas tratadas que solo alcanza una remocion de DBO del 33.4% y de SST del 34.0%.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo recomendado en el
Informe Técnico con radicado 20163300171523 de fecha 29/06/2016, emitido por el profesiondl
especializado de esta entidad, dando aplicacion a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2009, este despacho encuentra pertinente formular pliego de cargos contra del MUNICIPIO [
MANAURE, LA GUAJIRA, por el presunto hecho arriba mencionado, para que a su turno, presenter
los correspondientes descargos y aporten o soliciten la practica de las pruebas que estimen
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma
de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que por lo anterior LA SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA”,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular contra del MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA, identificado
con el NIT. 892115024-8, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del preseﬂfé
Acto Administrativo, el siguiente PLIEGOS DE CARGOS:

£ARGO UNICO: INCUMPLIR LOS CRITERIOS DE REMOCION DE
CARGA CONTAMINANTE EN TERMINOS DE DEMANDA
BIOQUIMICA DE OXIGENO (DBO) Y SOLIDOS SUSPENDIDOS
TOTALES (SST), SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 72
DEL DECRETO 1594 DE 1984, YA QUE ESTA HACIENDO UN
VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS TRATADAS
EN LA LAGUNA DE OXIDACION DE DICHO MUNICIPIO, QUE SOLO
ALCANZA UNA REMOCION DE DBO DEL 334% Y DE SST DEL
34.0%.

VIOLACION DEL ARTICULO 8 DE LA RESOLUCION No. 0631 DE
2015, EXPEDIDA POR EL MINISTRO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

ARTICULC 3EGUNDO:E! presunto infractor dispone de diez dias habiles siguientes al de

notificacion del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus
descargos por escrito y aporte o solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera la practica de estas correra a cargo de quien
los solicite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacién, notificar el
contenido de la presente providencia al Alcalde del MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA, o a
su apoderado, de conformidad a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: F! encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia debaran
publicarze en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO QUINTO: E! presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha los once {11) dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete (2017).

!
ANNY ESTHER MIZJIA RAMIREZ ( _

‘Subdjifectora de Autpridad Ampienfal

Proyectd: M. Fonseca. d/

Revisd: J.iz% o ?
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