AUTO N° 0738 DE 2017

( 18 deagosto )

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983,
modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la
Corporacion Auténoma Regiond de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autdnoma Regiona de La Guajira — CORPOGUAJIRA con el propésito de atender noticia
divulgada por las redes sociales el dia 7 de Enero de 2017, relacionada con la presunta muerte de unos
Flamencos Rosados acontecidos en la Alta Guajira en e sector de B Cardon - Municipio de Uribia — La
Guajira, funcionarios de esta entidad redizaron visita de inspeccion ocular d sitio de interés constatando lo
plasmado en ¢ informe técnico con radicado INT- 110 de fecha 16 de Enero de 2017 en los siguientes
terminos:

VISITA DE CAMPO
Primera Visita

El dia 8 de Enero de 2017, se reafiza visita al sitio de los acontecimientos al sector de El
Cardon, Municipio de Unbia en las coordenadas 11.939793° -72.21033° donde nos recibi6 la
autoridad tradicional de fa comunidad E/ Cardon o Yosuipachon, Sefior Jorge Medero Uriana,
quien nos comento sobre la muerte de los flamenco y nos acompaiio al recorrido.

Durante fa caminala, ef sefior Jorge Medero Unriana nos comentd que el problema de los
flamencos viene desde que se construyd el fendido ekéctrico para llevar energia a su
comunidad EI Cardén o Yosuipachon por parte del Municipio de Unbia en el afio 2012, las
cuales hasta el dia de hoy no han sido energizadas.

Segun el sefior Jorge Medero Uriana en lo transcumido del mes de enero de la presente
anualidad, se han accidentado aproximadamente unos cincuenta (50) Flamencos, los cuales su
mortalidad podia ser mayor si se confaran los accidentes ocurridas desde ef 2013, ya que los
animales se mueren fuera del alcance de elios. Los Flamencos descansan y se alimentan en
este secfor de Ia leguna (El Cardén) que esta proxima a su desembocadura, antes de reiniciar
su vuelo hacie fas fagunas de Musichi o a la alta Guajira (Bahia Hondita). Ef problema se
ocasiona porque elios llegan en fa noche o salen muy de madmgada y a esa hora y no
alcanzan a ver las cuerdas de acero del tendido ekéctrico.

Observacion en Campo

Durante la visita a campo se pudo verificar la muerte de veinte sejs (26) flamencos rosados
(Phoenicopterustuber) y un Guaco o Martinete (Nycticoraxnycticorax). Al inspeccionar los
animales muerfos se encontraron aves degolladas, mutilaciones, fracturas de extremidades
superiores e inferiores y polifraumatismos.
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Foto 2. Sefior Jorge medero autoridad Foto 3. Tendido eléctrico
tradicional

Foto 4. Flamencos con Fractura de Degollamiento por traumatismo
extremidades

De igual manera se observd la construccion de un tendido ekéctrico que proviene del municipio
de Unibia y termina en EI Cardén en el KM 100, en sentido Urbia ~ Puerto Bolivar, en este
sector se instald sobre el terraplén que permite el ingreso de vehicuios hasta la comunidad de
El cardén y divide el humedal es dos partes, contra éste tendido ekctrico se estreflaron los
flamencos, ya que no posee ninguna sefializacibn que permita lfa visualizacion del tendido a
larga distancia convirtiéndose en trampas mortales para las aves.

Segunda Visita

El 10 de enero se realizd ofra visita a la comunidad El Cardén, la comision compuesta por
funcionarios de la Subdireccién de Autoridad Ambiental, Subdireccién de Gestion Ambiental,
con ef apoyo de fa Policia Ambiental de Uribia, el objetivo fue realizar un recomido por todo e!
tendido eléctrico y evaluar los punfos mas winerables a nuevos eventos de choque de fas aves
con estas redes eléctricas y realizar entrevista con la comunidad de £f Cardon.
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Mapa 1. Ubicacion del area visitada.
Observacion:
Durante la visifa a campo se encontro fo siguiente.
En tas coordenadas 11°56'6.06"N y 72°12'32.05"0 se encontraron esparcidos en un radio de
aproximadamente 150 m, restos de flamencos rosados (Phoenicoperusruber) en alfo grado de

descomposicién dentro de! cuemo de agua, lo que indica que si ocumié otra muerte masiva de
flamencos, como lo afirmé el sefior Jorge Medero Uniana.
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Fotos 6y 7. Restos de flamencos esparcidos en e humeda El Cérdén

Por Io observado la muerte de estos animales tiene como 8 dias de ocumdo y el niimero aproximado
esde 4.

B A EN

Fotos 8 y 9. Tendido eléctrico contra el que se estreffaron los flamencos

El tendido eléctrico desde la via que conduce a Puerto Bolivar hasta la comunidad de FI
Cardon tiene una longitud aproximada de 5.8 km.

Que el area de mayor probabilidad de colision que tienen las aves con el tendido ekéctrico, se
encuentra en la zona del terraptén constuido dentro del humedal y es el acceso a fa
comunidad de Ef Cardon.

Que fa zona de mayor probabilidad de colision tiene una longitud de aproximadamente 2.1 km,
que va desde la coordenada 11°56'16.17'N Longifud 72°12'36.16"0, hasta fa coordenada
11°65'21.49'N longitud 72°12'17.75"0.

Sequin la comunidad, nunca han tenido e! servicio de energia ekéctrica.
La causa de muerte de fos flamencos fue por traumatismos por colision contra las cuerdas de

acero def tendido ekctrico, no por ekectrocutados como se informé en los medios y redes
sociales. '

Foto 10y 11. Flamencos muertos vy visita al sitio de muerte de los animales
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En reunion con la comunidad, expresan e! dolor de la muerte de los flamencos y enfatizan la
importancia cultural que tienen para effos. Soficitan que el municipio refire esas cuerdas o fas
entierre para no causar nuevas muertes de aves.

Segtn nos coment6 el sefior Jorge Medero Uriana Autoridad tradicionat de El Cardén, que
éstos accidentes vienen sucediendo desde el afo 2013, pero que las cantidades habian sido
menor y que en una visita anterior hablan estado funcionarios de fa UMATA de! Municipio de
Unbia, fos cuales no reporfaron el caso & la entidad ambiental corespondiente ni dieron
soticion al problema.

El humedal de! Carddn es estacional, solo se liena cuando las fuvias son infensas y abre fa
boca para que entren peces y camarones a desovar, en ese momento hace presencia los
flamencos y muchas otras aves migratorias. Desde el afio 2013 no se presentaban lluvias, por
esa razén no se reporté presencia de flamencos hasta el 2016.

CONCEPTO TECNICO
Luego de realizar fas dos visitas de campo el equipo técnico conceptia lo siguiente:

Que en el sector del Humedal El Cardon municipio de Uribia. murieron 26 flamencos
(Phoenicopterustuber | y un Guaco (Nycticoraxnycticorax), por colision contra las lineas
eléctricas que se encuentran instaladas en el terrapién que conduce a la comunidad de Ef
Cardon.

Que desde la construccion de dicha infraestructura eféctrica, en ef afio 2012, han sucedidos
varios eventos de choque de las bandadas de flamencos con los cables de acero de fas fineas
de transmision.

Que fa muerte de los animales se produjo por anemia aguda generada por la hemorragia,
ocasionada por el degoliamiento, ofros por fracturas de extremidades superiores, inferiores y
cervicales ocasionadas por choque con las redes eléctricas.

La causa de muerte de los flamencos fue por traumatismos por colision contra fas cuerdas de
acero de! tendido eéctrico, no por electrocutados como se informd en los medios y redes
sociales.

Que las redes ekctricas se encuentran dentro de la linea de wuelo de los flamencos en
momentos de su llegada o en el momento de inicio de migracion hacia otros humedales como
Mushichi, Souripa o Bahia Hondita.

Que los accidentes de los flamencos se presentan en horas de poca luz, 5 a 6 am 0 6 pm,
cuando los animakes hacen su amibo o migran hacia otros humedales.

Que el municipiode Unbia instalo sobre el terrapién que pemmite el ingreso de vehicuios hasta
la comunidad de El cardon y divide el humedal es dos partes, una infraestructura eléctrica
contra la que se estrellaron los flamencos, por no poseer ninguna sefiafizacidén que permita la
visualizacion del tendido a farga distancia, convirtiéndose en frampas mortales para las aves.

Que el humedal de EI cardon es de gran importancia para los flamencos y demas aves
migratorias ya que en épocas de fuvia se convierte en area de alimentacion y descanso para
estas aves.
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Que segun el Plan de Expansion de Referencia de Generacion 2011 — 2025 de la UPME, el
proyecto de Construccion de redes de media y baja tension en el Carddn financiado por el
IPSE y ejecutado por el municipio de Uribia.
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Mapa 2. Tendido eléctrico que debe retirar el municipio de Uribia

Que mediante Auto No 036 de! 16 de enero de 2017, se abrio investigacion ambiental contra el Municipio de Uribia —
La Guajira, por la presunta muerte de unos 26 flamencos (Phoenicopterusruber) y un Guaco (Nycticoraxnycticoraxj,
por calision contra las lineas eléctricas que se encuentran instaladas en €l terrapién que conduce a la comunidad de
B Cardon, localizada en Jurisdiccion del Municipio de Uribia — La Guajira.

Que en respuesta de fecha 26 de Enero de 2017, con radicado interno No ENT-396 de 27 del mismo mes y aiio, ef
MUNICIPIO DE URIBIA a través de su representante legal Dr. LUIS ENRIQUE SOLANO REDONDO, manifestd y
presento documentos respecto a la existencia del contrato No 074 de 2009, celebrado entre el INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS
(IPSE) y EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYO (EEBP S A E.S.P), cuyo objeto es “interconexion al cabo
de la vela y el cardon, asimismo la construccion de redes de distnbucion para ambas localidades”
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Que bajo este orden de ideas y siendo que existia una presunta titularidad respecto a la ocurrencia de los hechos
procedimos a formularde a la empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE) requerimiento sobre el tema mediante oficio
con radicado SAL — 410 de fecha 3 de Febrero de 2017.

Que ¢l dia 7 de Febrero de 2017 se sostuvo en las instalaciones de esta Corporacion reunion con funcionarios del
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS (IPSE} en donde se programé visita de inspeccion al sitio de interés en aras de describir los
antecedentes del proyecto de interconexion eléctrica Meera Bl Cardon y Puerto Bolivar - Cabo de [a Vela, en donde
se dieron a conocer dgunas posibles alternativas técnicas para solucionar el problema de colision aviar con las
redes eléclricas mencionadas.

Que en correspondencia de fecha 16 de Febrero de 2017 emanado del IPSE, en algunos apartes del precitado
escrito se sefiala:

‘E! IPSE en cumplimiento de su mision institucional disefio el Plan de Energizacion para Zonas No
Interconectadas del pais ...

(..}

‘Mediante contrato No 074 de 2009 suscrito entre el IPSE y la empresa de Energia del Bajo Putumayo
EEBP SA ESP, cuyo objeto fue fa “...construccion de infragstructura energética para la electrificacion
rural en la Afta Guajira — Municipio de Uribia — Departamento de La Guajira” se implemento, entre
otras, fa conexion eléctrica Meera — Ef Cardon, fa cual consiste en una finea de media tension a 13.2
k¥ con una fongitud de aproximada de 20km y las redes de distribucion local en seis (6) comunidades,
beneficiando a 75 viviendas y tres (3) escuelas de las rancherias de. Koshimana, Mareiwamana,
Waarichito, Pansari, El Cardn y Martinmana”

Que mediante escrito de fecha 05 de Junic de 2017 y recibido en esta Corporacion bajo el radicado No ENT-2916
del dia 7 del mismo mes y afio, el Dr LUIS ENRIQUE SOLANO REDONDO en su caidad de Representante Legal
del Municipio de Uribia - La Guajira, presento salicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO sobre e auto No 036
de 16 de Enero de 2017, argumentando lo siguiente;

(...) FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA SOLICITUD

Mediante comunicacién SAL-1758 del 23 de Mayo de 2017 (recibida en ésta Enfidad el dia
Martes 31 de Mayo de 2017), Comoguajira NOTIFICA POR AVISO a ésta Administracion
Municipal, sobre fa expedicion del AUTO N° 036 DEL 16 DE ENERO DE 2017 "POR LA CUAL
SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Indica el Auto N° 036 de 2017, que en atencion a una lamentable noticia diwilgada en redes
sociales ef dia 7 de Enero de 2017, refacionada con fa muerte de un nimero determinado de
Flamencos Rosados en ef sector de £ Cardon, Municipio de Uribia-La Guajira, presuntamente
asociados a las redes y/o lineas de interconexion eléctricas (no energizadas), se ordend visita
de campo el dia 8 de Enero de 2017, procedimiento del cual surgié el Concepto Técnico que
fundamentd la apertura de la investigacion en confra del Municipio de Urbia, con el fin de
verificar los hechos u omisiones consfitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental

Que de acuerdo af informe aludido CORPOGUAJIRA mediante el Auto 036 de 2017 ordenod
abnr investigacion confra el MUNICIPIO DE URIBIALA GUAJIRA.  El informe técnico arrjo,
entre ofras, las siguientes conclusiones:

Que en el sector de! Humedal £l Carddn, Municipio de Unbia, mureron 26 flamencos
(Phoenicopterusruber) y un Guaco (Nycticoraxnycticorax), por cofision contra las lineas
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eléctricas que se encuentran instaladas en el temapién que conduce a la comunidad de El
Cardon.

Que desde la construccidn de dicha infraestructura eléctrica, en el afio 2012, han sucedido
varios eventos de choque de las bandadas con los cables de acero de las fineas de
fransmision.

Que la muerte de los animales se produjo por anemia agude generada por la hemorragia,
ocasionada por el degollamiento, otros por fracturas de extremidades superiores, inferiores y
cervicales ocasionadas por choques con las redes eléctricas.

La causa de la muerte de los flamencos fue por traumatismos por colision contra las cuerdas
de acero del tendido eléctrico, no por electrocutados como se informoé en los medios y redes
sociales.

Que fas redes eléctricas se encuentran dentro de la finea de wuelo de los flamencos en
momentos de su llegada o en el momento de inicio de migracion hacia otros humedales como
Musichi, Sourica o Bahia Hondita.

Que los accidentes de los flamencos se presentan en horas de poca iz, 5 a 6 am o 6 pm,
cuando Jos animales hacen su ambo o migran hacia otros humedales.

Que el Municipio de Unbia instalo scbre el terrapkn que permite el ingreso de vehiculos hasta
la comunidad de El Cardon y divide el humedal en dos partes, una infraestructura eléctrica
contra fa que se estreflaron los flamencos, por no poseer ninguna sefializacion que permita fa
visualizacion del tendido a farga distancia, convirtiéndose en trampas mortales para las aves.

Que el humedal Ef Cardén es de gran importancia para los flamencos y demas aves
migratonias, ya que en época de lluvia se convierte en area de alimentacion y descanso para
éstas aves.

Que segtn el Plan de Expansion de Referencia de Generacion 2011-2025 de fa UPME, el
proyecto de constriccion de redes de media y baja tension en El Cardon financiado por el {PSE
y ejecutado por el Municipio de Unbia.

Bajo este orden de ideas y si bien el Auto de Apertura de Investigacion no especifica las
razones por las cuales se inicia la investigacion en contra de la Administracion Municipal de
Uribia, de! informe técnico se desprende claramente que esta radica sobre la presunte y/o
supuesta ejecucidn de nuestra parte del Proyecto de interconexion eléctrica, con
financiamiento de {PSE, sin la debida solicitud, trémite y obtencion de permisos, que fampoco
son listados en dicho Auto de Apertura de Investigacion.

Mediante fa respuesta dada al requenimiento inicial elevado a la Administracion Municipal de
Unbia para que diera sus explicaciones respecto a los hechos imputados por e! informe técnico
elevado por fa terntorial del sur se expficd que, entre ofros, lo siguiente:

Las obras investigadas. estan directamente relacionadas con el PROYECTO DE
INTERCONEXION ELECTRICA SUBESTACION PUERTO BOLIVAR - CABO DE LA VELA Y
MEERA - EL CARDON, Contratos 066 y 074 de 2009; ejecucién de obras menores en
diferentes focalidades de & ZNi, contrato 085 de 2008.

Que las obras objeto de investigacion, comresponden a los contratos 066 de 2009 y al 074 de
2009, que incluyen entre ofras, fa construccion del Circuito a 13.2 kV desde la salida de la
subestacion Puerto Bolfivar — Cabo de la Vela y Meera ~ El Cardon, obras contratadas por ef
IPSE y ejecutadas por EEBP S A ESP. En el afio 2014 se suscribib el proyecto de acta de
fiquidacion del contrato por un monto de $ 2.955 mifiones.
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ta Aqminf"straa’én Municipal de Uribia - La Guajira, no tuvo participacion alguna en la etapa de
planificacion ni ejecucion del proyecto; sin embargo, como Entidad Temitorial se hicieron
algunos acompafamientos a reuniones en algunas comunidades indigenas.

Que conforme a la informacion contenida en el informe de Gestion del afio 2014 de IPSE. se

detalia el nive! de avance en las obras que fueron contratadas, y del cual se extrae la siguiente
informacion.

: PROYECTI CEIRTESCONEXION SLECTRICL SUBESTAC CNPUEATS 2CLIVAR -
/& A VELA ¥ MEERA . EL CARDON. Contraios 086 v 074 ce 2008 eecicion o8
Dras marcres o diferentes jocaicades de iz 2N comirate 335 de 2033,

Energia Social
st ta Brospendad

De igual forma, en el Web de IPSE alin se puede acceder a informacion importante sobre ef
proyecto, del cual se destaca, entre ofros, la siguiente informacion.

ASPECTOS PROCEDIMENTALES

La Ley 1333 de 2009, se instituyo con el fin de implementar un procedimiento eficaz que le
permita a las Autoridades Ambientales imponer medidas tendientes a la prevencion, correccion
y/o compensacion a aquellas personas juridicas o naturales que reaficen algin tipo de
intervencion sobre el medio ambiente que pueda llegar a causar deferioro sobre este.

Dicho Procedimiento esta investido de una serie de etapas que le permiten nutrirse de los
elementos matenales probatorios necesarios para asi poder llegar a una conclusion sobre la
necesidad de la imposicion o no de una sancién.

Asi las cosas la ley 1333 en su Articulo 4° establece.
“Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental
Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y

compensatoria, para garanfizar la efectividad de los principios y fines previstos en fa
Constitucion, fos Tratados Internacionales, Ia fey y el Reglamento.
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Las medidas preventivas, por su parte_tienen como funcion prevenir, impedir o evitar Ia
continuacion de fa ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o fa salid
humana.”(Subrayado Fuera de texto).

La Ley no indica en ninguno de sus apartes que una vez se presente un informe técnico en
donde se manifieste la presunta comision de una infraccion, inmediatamente se deba proceder
con la apertura de una investigacion; esta indica a juicio de la suscrifa que una vez se
presenten este tipo de sifuacion la Autoridad Ambiental debe imponer fas medidas preventivas
que considere pertinentes para impedir o evitar la confinuacién de la ocurrencia de los hechos,
hasta tanfo no se obtenga el material probatorio suficiente para tener un minimo de certeza que
le permilta determinar la necesidad o no de iniciar un proceso sancionatorio ambiental.

Sobre el particular, la Administracion Municipal de Unbia, La Guajira, ha notado que los
técnicos y/o funcionarios de Comoguajira que realizaron las Dos (2) visitas, con un simple
avistaje de los individuos afectados, aseguran saber hasta fa causa de la muerte, sin hacer un
analisis exhaustivo, ni examen de laboratorio ni mucho menos con e! estudio profundo
(nearopsia) de algunos ejemplares, dejando la posibilidad de deducir la falta de informacion
cientifica frente a los cargos imputados.

Al respecto ef Tribunal Administrativo ha manifestado fo siguiente.

“ {..) En témminos generales, este Tribunal definio, en amonia con las disposiciones
constitucionales sobre proteccién del medio ambiente, que las medidas preventivas son la
respuesta urgente e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de
evifar que un hecho o dreunstancia que afecte o amenace con afectar ef medio ambiente
produzca un dafio irreversible o dificil de restaurar. Bajo ese presupuesto, fa medida preventiva
se impone mediante acto administrativo motivado, debe ser proporcional a la situacion de dafo
ambiental que enfrenta, es de caracter provisional y no procede recurso alguno en contra de su
adopcion. Por uttimo, establecié que es importante diferenciarla de las sanciones ambientales
puesto que estas tlimas son consecuencia de un proceso administrativo en el cual se ha
demostrado fa responsabilidad en la ocurrencia de una infraccion ambiental (...) "

Las medidas preventivas estan instifuidas para evifar la continuacién de los hechos
presuntamente generadores de un dafio ambiental, a fin que esto no se siga propagando; en el
caso particular, la imposicion de una medida de este tipo a juicio del suscrito, era el mecanismo
idéneo como tratamiento al tema objeto de investigacion, toda vez que dentro del informe
técnico anexo al expediente si bien se registra la afectacion a la fauna como un posible dafio
ambiental, presuntamente producido por la posibilidad de mejorarke la calidad de vida a
muchos cudadanos pertenecientes a una poblacion en condicion de alfa vulnerabilidad frente a
la ausencia de un servicio tan basico como lo es ef agua potable, el saneamiento bésico y el
servicio de energia eléctrica.

Si bien es claro que la Comoracidn entre a determinar si hubo o no dafio ambiental y las
causales reales de la lamentable situacion reportada, esto no es obice para el inicio de una
investigacion ambiental ya que las dudas fueron aclaradas en su momento por parte de la
Administracidn Municipal de Uribia mediante el oficio radicado ENT-396 cafendadoe 27 de Enero
de 2017, el cual se acompafié de las respectivas evidencias documentales que dejaban en
claro que ésta Administracion Municipal en nada tuvo que ver con los cargos imputados.

La respuesta al requerimiento elevado a la Administracion Municipal de Unbia-La Guajira, y si
de ser necesario su ampliacion a juicio de la Comporacion para subsanar dudas que pudiesen
haber quedado, estas habrian sido satisfechas por parte de nosotros, es claro entonces que no
se evidencia tal como lo sefiala el mismo informe técnico en sus conclusiones, cuando indica
tacitamente: Que seguin el Plan de Expansién de Referencia de Generacion 2011-2025 de fa
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UPME, el proyecto de construccion de redes de media y baja tension en £l Cardén financiado
por el {PSE y ejecutado por el Municivio de Uribia, no siendo cierta ésta informacion.

Como ya se manifesto, por parte de la Alcakiia Municipal de Uribia-La Guajira, no existio una
participacion directa ni indirecta en los hechos materia de fa investigacion ambiental; de tal
forma que no generd ningin tipo de DANO AMBIENTAL que amentara como en efecto
sucedio, que la Comoracion ordenara la aperfura de una investigacion, posesionando a fa
Alcaldia de Unbia, como el protagonista, sin serio.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo antes explicado, y en ausencia de pruebas que
sindiquen a fa ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA como infractor, tal y como lo establece fa
noma, y el hecho generador no puede ser endilgado a ésta Administracion Municipal, ya que
no existen pruebas denfro del expediente que demuestre que ésta Administracion haya
participado ni ejecutado el proyecto en mencion, por lo cual se quiebra ef nexo causal que debe
existir entre este y el hecho generador, que permita indilgar Responsabilidad alguna en contra
de fa ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA; por lo tanto NO existe prueba en ef expediente que
haga siquiera presumir que ésta Administracion Municipal haya causado un daio ambiental;
sumado a que lo que se encuentra consignado en el Expediente aperturado, solo se
fundamenta en las percepciones y puntos de vista de los técnicos y profesionales que
participaron de las visitas los dias 8 y 10 de Enero de los cormientes, sin acompafiamiento de
estudios cientificos, de laboratorio, o de medicina fegal (para fauna), que demuestre el real
origen de las causas de! deceso de éstos hemmosos e importantes animales.

La responsabilidad civil extracontractual cuyos preceptos se aplican en matenia de
Responsabifidad por dafios ambientales, indica que deben existir tres elementos para la
existencia de esta, a saber:

El dafio
Ef hecho generador con culpa o dolo
Ef nexo causal entre las dos anteriores.

Al no existir el Hecho generador con culpa o doko o un supuesto Dafio ambiental se quebranta
fa teoria de la responsabilidad por o tanto se configura una de las causales consagradas en ef
Articulo 9° de la Ley 1333 de 2009

PETICION

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en matena ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento fas siguientes:

1° Muerte del investigado cuando es una persona natural

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4° Que la actividad esté legaimente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los ofros investigados si los hubiere.

Amparado en la siguiente norma solicito la CESACION DE LA INVESTIGACION de forma
definitiva que actualmente cursa en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA-LA
GUAJIRA ya que como se puede establecer de fas evidencias anexas al expediente, sumando
las nuevas evidencias que acompafian a €sta comunicacion, ésta Administracion Municipal no
planificd, ni financid, ni confratd, ni ejecutd las obras refacionadas con el proyecto de
interconexion eléctrica rural
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No existe entonces razon que pemita continuar con el proceso en contra de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE URIBIA-LA GUAJIRA por las razones expuestas.

Que mediante Resolucion N° 1167 de fecha 28 de Junio de 2017, CORPOGUAJIRA resuelve cesar la investigacion
ambientd adelantada contra el MUNICIPIO DE URIBIA - La Guajira, iniciada mediante Auto No 036 de 2017.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Juiio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambienta, subrogade
enfre ofras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefidd que el Estado es tifular de la potestad
sancionatoria en materia ambientd, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientdes, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturaes y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numera 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Aticulo 2° establece que e medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad piblica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturaes
renovabies.

Que de igual forma el Codigo Naciona de Recursos Naturdes Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es pafrimonio comin y que &l Estado y los particutares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numerd 12) Ejercer las funciones de evauacion, control y
seguimiento ambientd de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas en cuaquiera de sus formas, & aire o alos suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturdes renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en ¢l inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segin el cual, las normas ambientales son de orden piblico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion entre la
sociedad con la naturdeza y cuyo propdsito esencial, es la proteccion del medio ambiente, caracterizado por
consagrar una tripie dimension: de un Jado la tutela al medio ambiente que, en un principio irradia & orden juridico,
de ofro lado, aparece el derecho de todas fas personas a gozar de un ambiente sano y, findmente, de la Carta, se
deriva un conjunto de obiigaciones impuestas a |as autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientaes, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econoémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles e desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad econdmica al interés
plblico o social que exige la preservacion de! ambiente, de tat suerte que éf particular debe redizar su respectiva
actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiaa ia ley ambientd, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.
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El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la
controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro a ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que pera esta administracion es daro que existen los méritos suficientes para iniciar ef procedimiento sancionatorio,
ordenando la apertura de la investigacion ambientd, en contra de la Empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION
Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE),
teniendo en cuentalos hechos descritos anteriormente.

Que el Articulo 18 de a Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personamente conforme a lo dispuesto en e Cadigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que ¢ articulo 22 de la norma en mencion, determina que fa autoridad ambiental competente podra redizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en e articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse configurado
algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién procedera a formular cargos
contra el presunto infractor ta y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que por lo anterior la Subdirectora de Autoridad Ambienta de la Corporacién Auténoma Regiond de la Guajira -
CORPOGUAJIRA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambienta contra el INSTITUTO DE
PLANIFICACION 'Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS (IPSE) identificada con NIT No 892.115.155-4, con €l fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambientd, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, podra de oficio reaizar todo tipo de diigencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 dela Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, nofificar
¢l contenido del presente acto administrativo al Representante Legal de la Empresa INSTITUTO DE
PLANIFICACION 'Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS {IPSE} 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambientd de esta Corporacion,
comunicar &l contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambientd y Agrario - Seccional
Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO QUINTO: Corrase tradlado al Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental
de esta entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Publicar ¢ contenido del presente acto administrativo en ia Gaceta
Ambientd de la Corporacion Autonoma Regiond de La Guajira - CORPOGUAJIRA y/o pagina WEB de conformidad
conlo dispuesto en & inciso segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste conforme
alo dispuesto en ef Articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVOC: Contra ¢ presente Auto no procede ningiin recurso por la via gubernativa
conforme alo preceptuado enlaley 1437 de 2011.

ARTICULO NOVENO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, capital del La Guajira alos 18 dlas del mes de Agosto de 2017.
FANNY ESTHER MEZIA RA l ~
Subdiyectora de Autgfidad Agbigptal '

Proyecto: Alcu!es
Reviso: Jorge P
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