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AUTO N° 1029 DE 2017
(19 Octubre)

“POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

EL DIRECTOR TERRITORIAL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, "CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en ejercicio de las funciones
delegadas, conforme lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, de acuerdo con la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 y

CONSIDERANDO:
CASO CONCRETO

Mediante oficio No S — 2015-0618/ SEDIS-ESANJ-TRD29 con radicado No 679 de Diciembre 21 de
2015, a las 11:45 horas, cuyo asunto dejar a disposicién 25 tablones y 3 puntales de madera los
cuales fueron incautados el dia 21/04/2015 en momentos que eran fransportados por el casco
urbano de San Juan del Cesar, por los sefiores MILIANIS ENRRIQUE MENDOZA identificado con
cedula de ciudadania nimero 84.104.324 de San Juan del Cesar y ANASTASIO GARCIA
GARIZADO, identificado con cedula de ciudadania nimero 77.009.107 expedida en Valledupar
Cesar, los cudles fueron dejados a disposicién de la Fiscalia General de Ia Nacién mediante noticia

criminal nimero 446506001 158201580001 por el delito de llicito Aprovechamiento de los Recursos
Naturales Renovables.

Se procede diligenciar el acta Unica de Control al trafico liegal de Flora y Fauna Silvestre No
0120335, la madera queda a disposicion de CORPOGUAJIRA, en el angar de la Subdireccion
Territorial Sur. En consecuencia se recomienda abrir investigacion por los hechos ocurridos y
adelantar las acciones juridicas que procedan como autoridad ambiental, se aclara que los
productos fueros dejados a disposicién de la Autoridad ambiental 9 meses después de haberse
realizado el decomiso.

Los productos floristicos dejados a disposicién de la autoridad ambiental presentan unas
caracteristicas organolépticas malas (Torceduras, infestadas con comején, perdida de color y
textura, peso), se evidencia que la madera es de rechazo de aprovechamientos forestales
realizados en sitios no identificados, en consecuencia se recomienda realizar decomiso
definitivo. En las fotos 2 y 4 se utilizaron tres trazas de carreto como base para que la madera
quedara suspendida de la especie carreto, los cuales se relacion en el reporte de la policia como
puntales, por otro lado se aclara que la madera reportada ninguna tiene un largo de 4 metros,
solamente reportan algarrobillo y se encontraron varias especies entre las cuales destacamos,
Algarrobillo, trupillo, Carreto

Cuadro No 1= especies y cantidades

Especie Estado Descripcion | Cantidad M cubico

Algarrobillo Semi elaborado Blogue 6 0.2712

Algarrobillo Semi elaborado Tablon 3 0.1452

Algarrobillo Semi elaborado Varetas 8 0.1021

Carreto Semi elaborado Varetas 4 0.0654

Trupillo Semi elaborado Orillos 4 0.1415
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TOTAL 0.7254

REGISTRO FOTOGRAFICO:

CONCEPTO

Corpoguajira ha realizados muchos decomisos de productos de la flora silvestre, los cuales se
encuentran acopiados en el hangar de |a territorial Sur, los cuales a medida que pasa el tiempo se
deterioran organolépticamente sus propiedades, considero que los mas sano seria definir los
decomisos y buscarle soluciones de salidas con el fin de descongestionar el sitio y ambientar mejor
el lugar de la territorial.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Control,
Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al
medio ambiente en general y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de
1993.

Que La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefalé
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad
con ias competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que ia Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de ias
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los
articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un
ambiente sano.
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Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el

Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente estd constituido por la
atmaésfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comln y que el Estado
y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad publica e interés
social.

El articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015 sefiala que: Todo producto forestal primario o de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacién, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es desarrollado por el
Decreto 1076 de 2015, el cual impone como exigencia la obligacién de portar un salvoconducto
para la movilizacién de especies forestales.

Que es por esto que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto, en su articulo 2.2.1.1.13.1
dispone que todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83,
que el Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y
Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demés
autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicién y gjecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables seguin el caso,

Que por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, seglin el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Que asi mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta Corporacion, para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucién motivada y segun la gravedad de la infraccién, las
medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.1 del decreto 1076 de 2015, dispone: cuando se quiera aprovechar
arboles aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de
orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o
autorizacion ante la Corporacién respectiva, la cual dar4 tramite prioritario a la solicitud.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré
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el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala la Formulacién de Cargos,
cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente,
mediante acto administrativo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafioc ambiental. En el pliego de
cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado al presunto infractor,
en forma personal o mediante aviso. En caso de no ser posible la notificacién personal dentro del
término sefialado, se procedera a notificarlo por aviso, de conformidad con el articulo 69 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta se hara por medio de
aviso gue se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acomparfado de copia integra del acto
administrativo y Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental,
se concedera en el efecto devolutivo.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de
los diez dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este
directamente, 0 mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite.

CONSIDERACIONES

Este Despacho considera que existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental, por lo que se procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas probadas
dela siguiente manera:

Teniendo en cuenta las antericres consideraciones de orden técnico y juridico, donde se puede
observar que se encuentran individualizados los infractores, MILIANIS ENRIQUE MENDOZA,
identificado con cedula de ciudadania No 84.104.324 de san juan del cesar, La Guajira y
ATANASIO GARCIA GARIZAO, identificado con cedula de ciudadania No 77.009.107 expedida en
valledupar vy que las acciones exteriorizadas por estos, obedecen a incumplimiento de las E/
articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015 sefiala que: Todo producto forestal primario o de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el terntorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su
destino final.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es desarrollado por el
Decreto 1076 de 2015, el cual impone como exigencia la obligacién de portar un salvoconducto
para la movilizacion de especies forestales.

Que es por esto que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto, en su articulo 2.2.1.1.13.1
dispone que todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final.
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, razon por la cual el incumplimiento de los infractores de las normas descritas se califica como
dolosa por la desobediencia de las normas antes mencionadas; por otra parte y de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 . Acogiendo_lo recomendado en el informe
técnico No. Informe Técnico 344.061 del 02 de 2016, que soportan el acervo probatorio
recaudado por parte de esta entidad una puesta en peligro hacia los recursos naturales emitidos
por Profesional especializado de esta entidad dentro de sus conclusiones y consideraciones,

dando aplicacién a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, este despacho
encuentra pertinente formular pliego de cargos en contra de los sefiores MILIANIS ENRIQUE
MENDOZA identificado con cedula de ciudadania ntimero 84.104.324 de San Juan del Cesar y
ANASTASIO GARCIA GARIZADO, identificado con cedula de ciudadania nimero 77.009.107
expedida en Valledupar Cesar, por encontrarse los elementos materiales probatorios referenciados
en los diferentes informes hecho arriba mencionado, para que a su turno presenten los
correspondientes descargos y aporten o soliciten la practica de las pruebas que estimen
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma
de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que por lo anterior la Direccion Territorial del Sur de la Corporacion Auténoma Regional de la
Guajira ~ CORPOGUAJIRA

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Se ordena formular cargos en contra del sefiores MILIANIS ENRIQUE
MENDOZA identificado con cedula de ciudadania nimero 84.104.324 de San Juan del Cesar y
ANASTASIO GARCIA GARIZADO, identificado con cedula de ciudadania numero 77.009.107
expedida en Valledupar Cesar sobre los hechos enunciados en los informes técnicos aportados al
presente acto administrativo por transportar producto forestal en Jurisdiccion del Municipio de San
Juan del Cesar, La Guajira.

CARGO PRIMERO: el incumplimiento de E/ articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015 sefala
que: Todo producto forestal primario o de Ia flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacion o comercializacion, o desde el
puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es desarrollado por el
Decreto 1076 de 2015, el cual impone como exigencia la obligacién de portar un salvoconducto
para la movilizacion de especies forestales.

Que es por esto que la estructuracion jurfdica del prenombrado Decreto, en su articulo 2.2.1.1.13.1
dispone que todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en
el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacién, o
desde el puerto de ingreso al pafs, hasta su destino final

ARTICULO SEGUNDO: El infractor dispone de diez (10) dias hébiles siguientes al de la
notificacion del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus
descargos por escrito y aporte o solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que
sean conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera la practica de estas correra a cargo de
quien los solicite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
EMILIANO ENRRIQUE MENDOZA identificado con cedula de ciudadania nimero 84.104.324 de
San Juan del Cesar y ANASTASIO GARCIA GARIZADO, identificado con cedula de ciudadania
numero 77.009.107 expedida en Valledupar Cesar su delegado o apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas: Informe Técnico 344.061 del 20 de enero de 2016
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ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberén
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena remitir a
la Secretaria General de esta entidad para lo de su competencia.

ARTICULOQ SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Fonseca, Departamente’de La Guajfa, a d:’asﬁil mes de octubre del aro 2017.

ADRIAN ALBERTD IBARRA USTARIZ
Director Tetritorial del Sur

Proyectd: C. Zérate w
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