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(11460 2010

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO DENTRO DE UN PROCESO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

ELDIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIRA, en uso de
sus facultades legales y en especiai de ias conferidas por fos Decretos 3453 de 1983, modificado poria Ley 99 de 1993, 2811
de 1974, 1541 de 1978, 1594 de 1984, 2820 de 2010, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que mediante informe de visita de inspeccion ocular para atender seguimiento a medidas preventivas en la via

Fonseca — Aimapoque en zona rurd del Municipio de Fonseca — Departamento de La Guajira de fecha 27 de

Septiembre de 2016 con radicado interno No 370.956, presentado por e Grupo de Territorial del Sur, en donde
. manifiesta lo siguiente:

Se pone en conocimiento de la presunta remocion de la capa vegetal, debido a trabajos de pavimentacion
realizados en la via que de Fonseca conduce a! corregimiente de quebrachal por lo anterior y ante las
medidas preventivas generadas por la coporacion para el proyecto del asunto se realiza seguimiento a las
mismas en relacion a presunto descapote y remocion de la cobertura vegetal y ocupacion de catice en AiToyo
fa Quebrada y puntos a intervenir en la via que de Fonseca conduce al corregimiento de quebrachal .

E1 desarrolio de fa visita incluyb un desplazamiento desde el municipio de Fonseca y una inspeccion a lo fargo
del trazado de la via en un recomido aproximado de 12 km. A confinuacion mostramos fas observaciones
mas relevantes.

OBSERVACIONES

REFERENCIA COORD. GEOGRAF. {Datum WGS84)

inicio del proyecto.

12°49'06.5"0

10°52'31.0°N

Via alterna a la existente sobre la Quebrada.

72°48'%52.2°0

10°52'38.7°N

Punto No 1 a intervenir sobre ia via {(box culvert).

12°48'35.5°

10°32'40.6"N

Punto No 2 a intervenir sobre la via {Puente sobre la Quebrada).

72°48'54.2°0

10°52'38.5"N

Punto No 3 a intervenir sobre 1a via {box culvert).

72°48'34.4"0

10°52'40.4"N

Punto No 4 a intervenir sobre fa via {box culvert).

72°48'25.2°0

10°52'40.0°N

Punto No 5 a intervenir sobre fa via (box culvert).

72°48'18.3"0

10°52'37.7"N

Punto No § a intervenir sobre la via {(box culvert).

72°48'10.5"0

10°52'37.10"N

Punto No 7 a intervenir sobre la via {box culvert).

12°47'35.2°0

10°52'24.5"N

Punto No 8 2 intervenir sobre la via {box culvert).

72°47°50.1°0

10°52'19.9"N

Punto No 8 a intervenir sobre la via {box culvert).

72°47'48.0°0

10°62'17.8"N

Punto No 10 a infervenir sobre la via {box culvert).

72°47'40.5°0

10°52'11.6"N

Punto No 11 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°47'11.0°C

10°51'44.9"N

Punto No 12 a intervenir sobre fa via (box culvert).

12°47'03.9°0

10°51'38.4"N
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Punto No 13 a intervenir sobre la via (box culvert). 12°4654.0°0 10°51'29.3"N

Punto No 14 a intervenir sabre 1a via (box culvert). 72°46'38.7°0 10°51'18.7"N

Punto No 15 a intervenir sobre la via (box culvert). 27°4§%.3°0 10°51"12.9"N

Punto No 16 a intervenir sobre la via (box culvert). 12°4633.5°0 10°51'12.9"N

72°4612.5"0

Punto No 17 a intervenir scbre la via {box culvert). 10°50'18.9"N

O v, Ul
Punto No 18 a intervenir sobre [a via {box culvert). 12°48'07.2°0 10°50°21.8"N

72°45'38.9"0

Punto No 19 a intervenir sobre 1a via{box culvert) 10°50'26.7°N

Punto No 20 a intervenir sobre 1a via (box cuivert). 12°4553.9°0 10°50'29.6"N

72°45'41.0"0

Punto No 21 a intervenir sobre fa via {box culvert). 10°50'33.9°N

72°45'42.5"0 10°50'36.6"N

Punts No 22 a intervenir sobre la via (box culvert}.

En la referencia No1 inicia la construccion de la via.

En la referencia No2, se encontro una via alterna a la existente que atraviesa de manera perpendicular el sentido
aguas abajo sobre la corriente de agua superficial denominada ta Quebrada. Ambos lados de la via se encuentran dos
{2) grandes arrumes de la excavacion realizada.

En fa referencia No3,se encontraron dos grandes excavaciones ubicadas sobre ambos margenes de la corriente de
agua superficial denominada la Quebrada de medidas aproximadas:

» Largo(L}=14m

» Ancho{A)=Tm

> Alio{A)=5m
En las referencias No3 hasta No 24, se encontraron pasos de corriente de agua superficial perpendicular ai trazado de
fa via.

Se realizd el recomido por toda fa zona donde se pretende realizar pavimentacidn, se encontrd la via
descapotada en su totalidad, se le practico tala raza de la vegetacion que serbia como proteccion de fa zona
de préstamo de e via, el framo de via entre la comunidad de potrerito y el relleno sanitario cuenta con suelos
franco arcillosos con un alfo grado de erosion hidrica y edlica, suelos bastantes degradados que requieren de
tratamientos especiales en conservacion de suelos, enfre esfos conservar la vegetacion razon que aumenta el
dafo ambiental realizado en la zona.

La masa boscosa fue infervenida con maquinaria pesada “buldbcer” la cual fue anumada af lado de Iz via,
se aprecian arboles caidos alrededor de la via con un DAP mayor a 0, 10mts, incluyendo los estratos brinzal,
fatizal siendo las lagrimeas y rastreas mas escasas en el tramo de fa via, fos relictos de bosques gue
circulaban fa via ALMAPOQUE pertenecen a fa zonas de vida del bst, espinoso de donde calcular a groso
modo de la masa boscosa infervenida supera los 400M° en area de 9,5 km y 6 metros de ancho, lo que
equivale= 9.500x6= 57000M equivalente a 5.7 hectéreas de bosque intervenido.

En ef punto donde se encuentra construido ef actual puente sobre la quebrada se aprecia excavaciones y
movimientos de fierras, donde prefenden constuir un nuevo puente, de igual manera hubo remocion del
bosque de galeria alrededor de esta zona, ef paisaje es bastante desolador fa contaminacién visual y el dafio
ecologico que se presenta en la zona es bastante severa desde este punto hasta el corregimiento de
quebrachal
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COORDENADAS

ESPECIE

OBSERVACIONES

Inicio de obra

(0525101124065

|

Puente rio cafaverales

Truplilo=20 unidades
0=43cm all=7m
£=31icm alt=6m

V= 14 2408
Jobito= 1 unidad

P O
B=ttoratt=—t2m

V=0 J0e
Olive sante= 7 unid

Bt at=sm
Y=079108
Caranganito= 10 unid
D=12cm ait=8i

¥=0,63M°

Prmer arrume  margen derecha
puente rio cafaverales via Fonsecs
los aitos

En e sifio se enconiré Lne cerca
nueva que  presunlamente  fue
hecha con puntales de ins arboles
talados, se confabilizaron 58

puntaies

Puente no cahaverales

[10°62°38.77] [72° 48T

Trupillo=20 unidades

V=167 24M°

segundo airume margen izquierda
puente o canaverales via Fonseca

bno oldn

105 aios

Puente no cafaverates

[10°52737 7]

TrupifioD=45cm alt= 10m
V=1, 113m3
Olivo santo D=25cm alt=8m V=

N O7ER

jeagert)

Presentan nclinacidon  hacia el
predio vecino Se encuentra salido
de su

! himaciAn

Ubicacidn norrmal,

afectacién por maquinaria

Puente no cafaverales

{10°62°38.91[72°48'63 7'}

Trupillo
D=80crn all= t4rn
V=4 COoEM2

tLa especie estd ubicada a fa ordle
del ne a la margen derecha anles
det puente. Via Fonseca los altos.
Ne ha sido mnfervenide hasta !

morento

Bodega de siementas de

construccion de obra

{10°62°37 5}
7204852 3]

Trupifio
D=80cm alf= 2om
V=8,796M?

ta especie fue lalads, se
encontraba en la margen derecha,
Via Fonseca los altos después del
puente, donde ubicaron la bodega

de elernentos de construccion

Bodege de elementos de

consiiucsidn de obia

{10°52'36.77}

{24851 9]

Trupilio { 3 unidades}
D=B0cm alt= 14m
V=14 778M2
Trupiilo {4)

Tr=e0rm Ar="T8m
V=32,064M2
Mulato {6 unidades}
D=130cm alt=18m

LY AL ABER
V=10 OV

Corloto {3 unidades}
O=A2cm alt=6m

V=0,14404%
VTOTAL= 345 4210¢

Arrume ubicado margen derecha,
Vig Fonseca los alios despuss dei
puente, delrds de la bodega de
elementos de construccion

Cra. TRHo 12 - 25

W W W, COFDOGYA|iF2.GOV.CO




Corpoguajira

En Ia enirada de los allos habia una

peguelis  erborzacin de  las

Trupiite espeties  ya  mencionadas  las

Enlrada corregimiento de los affos {10°62°40.0} Olivo santo cuales desaparecieron.

{72°48°26 27} Guacimo Se presume que fueron barridas por

Ceiba blanca maquinania Segan las pruebas y
huellas que ze encontraron en el

momento de e mspeccitn.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Ubicacion de puente proyectado sobre 1a fuente de agua superficial la Quebrada.

Via de acceso altema sopm la Quebrada.

&




En las fotos 1,2 y 3 se evidencia parte de fa biomasa devastada con maquinaria en la via en mejorarmiento
Fonseca ALMAPOQUE (Los aftas, potretito, ios taquitos quebrachal) fa cual fue retirada del sitic y se boird la
evidencia.

En la imagen numero 4 se evidencia la especie guayacan de los cuales en este sector existian varios arboles
los cuales también fueron extinguidos, especie que se encuentra en categoria de amenaza, para lo cual se
debib haber solicitado levantamiento de veda, por parte de la firma contratante.

En la imagen No 5 se observa un arbol legendario de la especie trapillo (Prossop:sw!fﬂom} que estaba
ubicado en la margen derecha de la quebrada (Rio canaverales) y en las imagenes 7 y 8 parte de la
maguinaria utifizada en fa obra de mejoramiento de la via Aimapoque.

UBICACION SATELITAL DEL AREA

‘LaCueva

B ogle earth
SITIOS DE INTERES

Fuente: Google Earth
CONCLUSIONES
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» Nuevo Box culvert.
» Aargamiento de Box Culvert existente.

A continuacion referenciamos su ubicacion;

Se encontraron sobre ef resto del trazado de la via un total de veinte y uno{21) puntos a intervenir los cuales
son atravesados por corrientes de agua superficial y en ellos se proyectan actividades como:

REFERENCIA

T

COORD. GEOGRAF. (Datum W(GS84)

Punto No 1 a intervenir sobre fa via {(box culvert).

72°48'635.5"0

10°52'40.6"N

Punto No 3 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°48'34.4"0

10°52'40.4"N

Punto No 4 a intervenir sobre la via {box culvert).

72°48'25.2"0

10°52'40.0"N

Punte No 5 a intervenir sobre la via {box culvert).

72°48'18,3"0

10°82'37.7"N

Punto No 6 a intervenir sobre ta via {(box culvert).

72°48'10,5"0

10°52'37.10"N

Punto No 7 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°47'55,2"0

10°52'24.5"N

Punto No 8 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°47'50,1"0

10°52'19.9"N

Punto No 9 a intervenir sobre ia via (box cutvert}.

72°47'48,0"0

10°52'17.8"N

Punto No 10 a intervenir sobre la via (box cuivert).

72°47'40,5"0

10°52'11.6"N

Punto No 11 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°4711,0°0

10°51'44.9"N

Punto No 12 a intervenir sobre la via {(box culvert).

72°47'03,8"0

10°51'38.4"N

Punto No 13 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°46'54,0"0

10°51°29.3"N

Punto No 14 a intervenir sobre la via (box cuivert).

72°46'38,7°0

10°51"16.7"N

Punto No 15 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°46'35,3"0

10°54'12.9"N

Punto No 16 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°46'33,3"0

10°51"12.9"N

Punto No 17 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°46'12,5"0

10°50'18.9"N

Punto No 18 a intervenir sobre la via {box cuivert}.

72°48'07,2"0

10°50'21.8"N

Punto No 19 a intervenir sobre |a via(box culvert)

72°45'58,9"0

10°50'26.7"N

Punto No 20 a intervenir sobre la via (box culvert}.

72°45'53,9"0

10°50'29.6"N

Punto No 21 a intervenir scbre ia via (box culvert}.

72°45'47,0"0

10°50'33.9"N

Punto No 22 a intervenir sobre la via (box culvert).

72°45'42,5"0

10°50'36.6"N

En ia infervencion realizada por el sistema de tala rasa en la via que conduce a fa comunidad de aimapoque
dan énfasis a la cantidad y proporcidn de érboles dafiados, mientras que la productividad futura depende del
efecto contrario: cantidad y calidad de los &rboles remanentes de los cuales no se puede hablar nada debido
que en el tramo afectado no quedd nada, afectando los tres estratos del bosque incliyendo rastreras y
gramineas.

Donde se han eliminado los bosques completamente, pero el clima y los suelbos todavia favorecen su
crecimiento, ef cese de las perturbaciones humanas permite el restablecimiento gradual de! bosque, siempre
que fleguen semilias de arbofes al sifio. Estos bosques pueden ser ef resuffado de un régimen de barbecho
agricole defiberado, pero en cualquier casc, son voluntarios. Se asemejan a una sucesion primatia y
generalmente difieren significativamente del bosque que una vez hubo en e sitio, debemos tener en cuenta
que estos suelos son muy pobies en nulrientes, en aigunios sectores presentan un affo grado de erosion.

Se idenfificaron unos punios puniuakes donde quedaron arrumada gran canfidad de biomasa identificando
fustes de varias especies forestales con un DAP mayor de 10 cenfimetros 68 en fotal las especies y
cantidades se refacionan en el cuadro anterior los cuales arrojaron un volumen de 345 421MF.

£l dia de la visita donde participo la supenision del contrato por patte del ente contratante, el representante
legal de la firma contratista, la interventoria y fos funcionarios de CORPOGUAJIRA. se realizb el recorrido de
fos 9.5 Km de via en mejoramiento, en el recomido ef matenal vegetal talado por el sistema de tala rasa con
‘ : 5

Gra. 7 No 12 - 25

£ 3 U




Cérpaguaiira

maquinaria pesada lo habian recogido y borraron la evidencia, pero el registro fotogréfico se habia tomado
dias antes a la visita.

Se evidencia por la magnitud de los dafios que no se tomaron medidas de prevencion que son las acciones
encaminadas a evitar los impactos y efectos negafivos que pueda generar ef proyecto sobre fa biodiversidad,
no previeron las medias de mitigacion que son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos, y en conjunfo con estas medidas ya que estas desarrolian en su contesto ias correcciones dinigidas
a recuperar, restaurar o reparar las acciones de fa biodiversidad afectada por el proyecto.

Que mediante Auto No. 01212 de fecha 20 de Octubre del 2016, se orden¢ la aperiura de una investigacion ambienta en
confra del DEPARTAMENTG DE LA GUAJIRA por la presunta remocién de la capa vegetal debido a frabajos de
pavimentacion redizados en la via que de Fonseca conduce d corregimiento de Quebrachal.

Que dicho Auto fue nofificado mediante oficio SAL ~ 1533 de fecha 6 de Diciembre de 2016 y recibido bajo radicado No
20168365 y comunicado en su momento a la Procuraduria Judicial, Ambienta y Agraria segun lo establecido en ¢ articulo 56
dela Ley 1333 de 2009.

Que mediante escrito de fecha 15 de Diciembre de 2016, bajo e radicado No ENT-2176 de fecha 16 de Diciembre de 2016,
el Ing DELAY MAGDANIEL HERNANDEZ, en su cdidad de secretario de obras piiblicas y vias delegado de las funciones
administrativas de! despacho de la gobernacion de la guaiira, present6 sdlicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO sobre
el auto No 01212 de 20 de Octubre de 2016, argumentando lo siguiente:

Que mediante Auto N°1212 de2016 del 20 de Octubre, se ordend apertura de investigacion al
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las nommas de proteccion ambiental. Dicha resolucion fue notificada solo hasta
el § de diciembre de 2016, es decir, entie la resolucion gue ordena fa apertura de investigacion
y notificacion han transcurmdo mas de un mes.

El Auto en comento, se encuentra basada en informe de visita de inspeccion ocular realizado el
27 de Septiembre de 2016, por parte del grupo temtonal Sur. £s dedir, entre que se realizaron
la verificacion de fas condiciones que sirvieron para sustentar la apertura de la investigacion
{27 de Septembre de 2016) y su efective nofificacion (9 de Diciembre de 2016} han
transcurrido mas de dos meses, por lo tanto las condiciones actuales, no comesponden con las
que dieron objeto a la indagacion preliminar.

Que el Departamento de ke Guajira solicitd uso de aprovechamiento forestal el cual fue
oforgado por fa Corporacion mediante Resolucion 2050 del 4 de Octubre de 2016, donde Ia
Corporacién se encargd de establecer ef costo y las actividades de compensacion requeridas
para fa realizacion de la obra por lo tanto como ente temterial nos pemitimes disentir de fa
orden de apettura de investigacion, si se tiene que en su momento se realizaron las soficitudes
de pernmisos requeridos para fa realizacion de la obra y fueron detenminados como viabies.

Que en la Resolucion 2050 dei 4 de Oclubre de 2016, por la cual se auforizo el
aprovechamiento forestal determiné en su concepto técnico ‘La adecuacion y mejoramiento de
la via Almapoque en jurisdiccion def Municipio de Fonseca intervendra una cobertura vegetal
no muy densa dado que el érea corresponde a derecho de via en fa cual fa vegeltacion arborea
se encuentra dispersa y la via se observa alinderada con cerca de alambre pla en ambas!
margenes y en la mayor parte de su longitud, ef area de infervencion es de12,32 hectareas,
correspondiente & una franja de 4 metros de amplitud en ambos lados de la via por una
disfancia de 7.7 km. con relacidon al volumen de biomasa también se observa relativamente
bajo 32,01 m3, lo que equivaie2,6m3 por hectarea”.

Que contrario a lo establecido en el informe de inspeccidn ocular, ef cual es de fecha previa a
la resolicion de autorizacion de aprovechamiento forestal, como se evidencia de fas imagenes
que sirvieron para fundamentar fa Auto N°1212 del 20 Octubre de 2016 que los rastrojos y
especies menores corresponden en su mayoria a especies menores a 0.10 DPA. Asi mismo,

W&
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de ia lectura del informe técnico se evidencia: “Esfos bosques pueden ser ef resulfado de un
régimen de barbecho agricola defiberado. pero en cualqujer caso. son voluntaros. Se
asemejan a una sucesion primerna v generaimente difieren significativamente de! bosque que
una vez hubo en el sifio, debemos tener en cuenta que estos suelos son muy pobres en

nutrientes, en algunos secfores presentan un affo grado de erosion Al encontrarse dichos
terrenos afectados por erosion, su vegetacion es bastante escasa. denvado de fa faffa de
nutnentes, por fo fanto no puede determinarse al Departamento de ka Guajira como presunto
responsable por una situecién que se venla presentando previa a le intervencién con las
actividades de mejoramiento de fa via ferciaria. Mas aun si se fiene que el sector no tiene
categoria de bosque primario, ya que producto de fa existencia de! camino vecinal que se
pretende mejorar, solo cuenta con una vegetacion muy pobre, con categoria de bosque
tercianio, denvado ia existencia de peladeros, escasa vegelacion en su mayor parte por
rastrojos, gramineas y algunos arboles aislados.

Que ante la escasa vegetacion la fiora ha ido desapareciendo de los corredores forestales,
propiciada por fa intervencion agricola de los habitantes del sector, de la cual da cuenta fa
misma Corporacion en su informe técnico, sifuacion que se ha visto agudizada por las
condiciones climaticas de la zona para el mes de sepfiembre de 2016. Considera este ente
territorial que el informe técnico debié hace referencia a las condiciones climaticas de la zona
para la fecha, donde sequn informes del IDEAM, se encontraba atravesando por un fuerte
verano y baja precipifacion, lo que se ve refiejado en el estedo de la vegelacion existente y
cuyas condiciones no pueden ser endilgadas en ninguna caso a Departamento de fa Guajira. E
IDEAM en informe climatoigico correspondiente al mes de Septiembre sefia

3. y FO &
3.1 PRECIPITACGION
Sapticbre 3 un mes en el que se = las preci) M para day inicio » la - del afe. sebre ¢!
Caride y kacis ef cenze y nerte de ia Reglén Andina, mientras sobre la Ovi fequia y la Amazenia, kace parte del x gue se exth hasta
octubre (Figura 2- derecha); las Wavias MOsSLaron BB conJCIEn $o7 dedajo de 1o Rermal en 128 parte de 12 redion Garide y eXY0Rsas 708as de 1a Andina,
° 'y ot o3 veohis sobre bes Lianes y ta A ia (Figura 2-2quferda).

En cuanto a i amensalia de precipRacién, es decir b diferencia emtre jo registrade y el premedio histésico, b
condicion predominanie fue ia nermaldad e mvia demstrs dei premedio, en el 70% del pais. Por regienes, ka
procipilaciéa estave per dehaje de fo normal en apreximadamenie el 57% de la Regién Caribe, B2 neis defleRaria

Figara o). delap specte sip histirico (ISS1:2018) (Pesitive o

2rrida de in normel coivies oo s

dwante ef periledo; la regiin Andina prosents of 30% von Buvias por debajo de ko naraai, wlramite s may
défheits sebre of Tolinx, Canca y jos Santanderes. Ef piedemenie Napere y ia Amazenia por su parie, presentaron
Mvias per encima dei premedio en gran parte de su tersitorie (Fig. 2a - Tablas 1y 2); (Fig. 258).

Reiteramos no pueden presumirse responsabilidad por las condiciones negativas del clima,
que terminaron por afectar fa vegetacion y los bosques a las labores de descapote realizadas
como consecuencia de la obra. Tal sifuacion debié ser estudiada de manera objetiva y
referenciada en el informe técnico.

En referencia sobre fas condiciones de recuperabilidad de fa zona que presume intervenida, ef
informe técnico sostiene gue el clima v los suelos todavia favorecen su crecimiento” Que
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estos bosques pueden ser resuitado de un régimen de barbecho agricola deliberado,
pero en cualquier caso son voluntarios’. En virtud de lo anterior, la misma area técnica
determina que e! clima es un factor importante y que fas condiciones de! bosque, asi como de
los rastrojos existentes tienen vocacion de recuperacion derivado de las condiciones climaticas
existentes a la fecha de emision del informe téonico. Por lo tanio, tales afimaciones incluidas
en el informe técnico establecen que no se concretd fa afectacion ambiental y que el riesgo que
consideraron se puedo generar no es resuffado exclusivo de las actividades realizadas con
mofivo de fa obra. En este entendido, con las presuntas acciones no se concreta le afectacion
que pemmifiera susfentar fla apertura de fa presente investigacion, ya que confrano a la
devastacion que plantea el informe técnico, fa sifuacion de la  flora en la zona a fa fecha es
distinta, de esta situacion da cuenta el registro fotogréfico que se anexa.

Si bien es cierto la ley 1333 de 2009, ha determinade que las medidas preventivas proceden
con el fin de “funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o0 la existencia de una situacion que atente contria el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana” (Sentencia C-703/2010). No es
menos cierto que la aplicacion def principio de precaucion también entrafia que” fa adopcion de
medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar con los siguientes elementos: (i)
que exista peligro de dafio, (i) que éste sea grave e irmeversible, {iii} gue exista un principio
de certeza cientifica_asi no sea ésta absoluta,(iv) gue la decision que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la degradacion del medio ambiente y (v} que el acto en que
se adopte la decision sea motivado.” En este sentido, fa descripcidn cualitativa def informe
técnico, fue deficiente para sustentar la apertura de la presente investigacion. "La adopcion
de ia apertura debe estar precedida de una vaioracion y no puede estar fundada en una
simple alerta o conjetura, sino en un principio de certeza que, aun cuando no sea
absoluta, advierta suficientemente sobre el hecho o la situacion causante de la
afectacion del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del dafio que podria derivarse de
él”. (Sentencia C-730-2010). Asi pues dentro de! informe técnico que sirvié de sustento a la
resohicion N°1212 de 2016, no se determiné la importancia de la afectacibn, més aun si se
tiene que no corresponde con las condiciones actuales de fa zona.

Ademas el Decreto 1076 de 2016 sefala que “ARTICULO 2.2.10.1.1.3, Todo acto
administrativo que imponga una sancién debera tener como fundamento el informe técnico en
el que se determinen claramente lbs mofivos de tiempo, modo v kigar que dardn lugar a la
sancion, detallando los orados de afectacion ambiental {.), de forma que pueda
determinarse fa debida aplicacion de los crilerios a que se refiere el presente reglamento”. Para
el presente caso debid comprobarse con ‘la posibiidad de que determinada actividad pueda
causar un dafio grave o ineversible al medio “ __Ajustado a los parémetros que establece la

legisfacion.

Que acogiéndose a fo establecido en ef ‘Articulo 9° Causakes de cesacion dei procedimiento en
materia ambiental Son causales de cesacion def procedimiento las siquientes: 1\ Muerte del
investigado cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia def hecho investigado. 3°. Que fa
conducta investigada no sea imputable al presunto infractor, 4°. Que la actividad esté
legalmente amparada v/o autorizada “Secrdene la cesacidn de! procedimiento administrativo
sancionaforio ambiental en confra del Deparfamento de 2 Guajira v el Consorcio San
Francisco, puesto que de la verificacion actual de los hechos se puede determinar que el
Departamento de la Guajira confaba a fa fecha de notificacion de la Auto N° 1212 del 20 de
Octubre de 2016, con la autorizacion de aprovechamiento forestal emanada de la Corporacion
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Que acogiéndose a lo establecido en e “Articulo & Causales de cesacion del procedimiento en
materia ambiental Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes: 1\ Muerte de/
investigado cuando es una persona natural 2°. Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que fa
conducta invesfigada no sea imputable al presunte infractor, 4°. Que ko acfividad esté
leqaimente amparada wo autorizada. “Seordene la cesacion del procedimiento administrativo
sancionatorio ambienfai en confra def Deparfamento de & Guajira y ei Consorcio San
Francisco, puesto que de fa werificacion actual de los hechos se puede determinar que el
Departamento de la Guajira contaba a la fecha de nofificacion de le Auto N° 1212 del 20 de
Octubre de 2016, con la autorizacion de aprovechamiento forestal emanada de fa Corporacion
dada a través de Resclcion N° 2050 de 2016.

Ademas, porque entre la fecha de emision del informe técnico, esto es 27 de Sepliembre de
2016 y la fecha de apertura de la investigacion habla transcurrido més de un mes; y por fo
fanto las condiciones y afectaciones endilgadas con razon de la obra no corresponden con la
situacion actual. Asi mismo, entre el 27 de Septiembre y el 9 de Diciembre, fecha en fa que se
notifico de la apertura de la investigacion han transcurido més de dos meses y por ende la
venficacion de fos hechos que sirvieron como fundamento no corresponde con fa situacion
actual, puesto que como lo seftala el articulo 22 de la ley 1333 de 2009 “Verificacion de fos
hechos. La autoridad ambiental competente podré realizar fodo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caractenizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesanas y pertinentes para
determinar con certeza los hechos consfifutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios."Que la presunta afectacion a fa flora que se referencia en fa Resolucion de
apertura de investigacion fue objeto de estudio en fa resolicion de aprovechamiento forestai de
Octubre de 2016 , determinéndose las tasas de aprovechamignto y la compensacion respectiva
con ocasion de las actividades de mejoramiento y adecuacion.

Que en el caso que la solicitud de cesacién de procedimiento no sea acogida por la
Corporacién, nos pemnitimos solicitar que sean estudiados a fondo e/ factor temporalidad. la
posibifidad de recuperabilidad, el nivel de afectacibn haciendo énfasis en el bajo impacto y
afteracion producida, con razbn de las obras de mejoramiento de la via terciania.

También solicitamos sea tenido en cuenta que las condiciones climaticas, le denudacion del
suelo y las deplorables condiciones en fas que se encontraba el carreteable intervenido, ef cual
pone en riesgo la vida de fos transetntes, lambién deben ser parte del juicio de ponderacion de
la Comoracion a la hora de tomar medidas. Por Uulfimo, las condiciones acfuales de
recuperabilidad de los bosques menores, los arboles existentes, asi como el valor de las
especies que se deteminaron afectadas también deberan ser valorados a la hora de evaluar e!
riesgo como circunstancias atenuantes.

FUNDAMENTO JURIDICO

Constitucion Politica Articulo 80. Ef Estado planificard el manejo y aprovechamiento de fos
recursos naturales, para garantizar su desarollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara con
ofras naciones en fa proteccion de los ecosistemas situados en las zonas frontenizas.

Ley 1333 de 2009

Articulo 40, Funciones de la sancién y de las medidas preventivas en matena ambiental Las
sanciones administrativas en materia ambienial tienen una funcion preventiva, comectiva y
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compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la
continuacién de fa ocumrencia de un hecho, fa reafizacién de una actividad ¢ Iz existencia de
una sifuacion que atente contra el medio ambiente, os recursos naturales, el paisaje o fa sakid
humana.

Articulo 12. Objefe de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existendia de
una situacion que atenfe confra el medio ambiente, los recursos nafuraies, el paisaje o la salud

humana.

Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hublere {ugar.

Sentencia C - 730 de 2010

La afectacion, el dafio, el niesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el
punto de partida de fa formulacion de los principios que guian ef derecho ambiental y que
persiguen, como proposito uffimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para
actuar ante esas Situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los
derechos con éf relacionados.

Tratandose de dafios 0 de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendrd sobre el ambiente el desarrollo de deferminado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente puede adoplar decisiones antes de que el
riesgo o ef dafic se produzcan, con fa finalidad de reducir sus repercusiones o de evitartas y
cuando tal hipétesis se presenfa opera el pnincipio de prevencidon que se materializa en
mecanismos juridicos tales como ia evaluacion dei impacio ambieniai o ei framite y expedicion
de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibifidad de conocer con antelacion el
dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor def medio
ambiente.

El previo conocimiento que caracteniza al principio de prevencién no esta presente en el caso
def principio de precaucién o de cautela, pues tratandose de éste el resgo o la magnitud del
daio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay
manera de establecer, 2 mediano 0 large plazo, los efectos de una accidn, lo cual por ejemplo,
fiene su causa en los fimites del conocimiento cientifico que no permiten adquinir fa certeza
acerca de las precisas consecuencias de alguna sifuacion o actividad, aunque se sepa que ios
efectos son nocivos.

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Elementos exigidos para la adopcion de
medidas fundadas en este principio

La Corte ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio de precaucion debe
contar con los siguientes elementos. (i) que exista peligro de dafio, (if) que éste sea grave e
irreversible, {iif) que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que
la decision que fa autoridad adople esté encaminada a impedir la degradacion def medio
ambiente y (v) que ei aclo en que se adopte la decision sea motivado.
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Sentencia C-293 de 2002 MOTIVACION ACTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
AMMBIENTAL

La Corte puntualizo que ‘acudiendo al principio de precaucion”, y con “los limites que la propia
noma legal consagra”, una autoridad ambiental puede proceder “a fa suspension de fa obra o
actividad que desarrolla ef particular, mediante ef acto administrativo motivado, si de tal
actividad se deriva dafic ¢ peligro para los recursos naturales o fa sakid humana, asi no exista
la certeza cientifica absoluta’.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre ofras
disposiciones los articutos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefidd que el Estado es titular de ta potestad sancionatoria en
materia ambientd, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los regamentos.

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decision aqui adoptada se tiene:

Que fa Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger fas riquezas
cuiturales y naturales de la nacion, en concordancia con ios articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas fas
personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un palrimonio comun, cuyo mejoramiento y
conservacion son actividedes de uflidad publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define
que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovebles.

Que de igual forma ef Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion d Medio Ambiente consagra en
su Articulo 1° que, & ambiente es patrimonio comiin y que ¢ Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de uttidad piblica e interés social.

Que la Ley 1333 del 21 de Juiio de 2009, establece ei procedimiento sancionatorio en materia ambientad, subrogado entre
ofras disposiciones los articuios 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefido que el Estado es titular de la potested sancionatoria
en materia ambientd, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrolio Territorial, y demas autoridades ambientaes,
de conformidad con las competencias establecidas porlaley y los reglamentos.

Que &l Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se nofificara personamente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, & cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que el Articulo 9° de la ley 1333 de 2009 consagra lo siguiente. Causales de cesacion del procedimiento en materia
ambientd. Son causales de cesacion del procedimiento tas siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4° Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Que igualmente ¢l Articulo 23 de la misma normatividad sefala:

CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales seftaledas en el
articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar fodo

procedimiento contra ef presunto infractor, ef cual deberé ser notificado de dicha decisién. La cesacidn de procedimiento sob
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puede declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento def infractor. Dicho acto
administrativo deberé ser publicado en los téminos del articulo 71 de la key 99 de 1993 y contra é procede el recurso de
reposicion en fas condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 def Codigo Contencioso Administrativo.

CONSIDERACIONES LEGALES DE CORPOGUAJIRA

Una vez andizado ef escrito presentado por el representante legal de ta empresa Investigada procede esta corporacion a
pronunciarse respecto de las peticiones hechas en este de la siguiente forma:

Bl Articulo 9 dela ley 1333 de 20089, establece las causales de Casacion de procedimiento asi:

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental Son causales de cesacion del procedimiento las
siguientes:

1°. Muerte def investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que ia conducta investigada no sea imputable al presunto tnfractor
4° Que la actividad esté legalmente amparada ylo autorizada.

La Empresa investigada solicita cesacion de procedimiento amparada en fa causal 4° a saber “Que la actividad este
legalmente amparada y/o autorizada’, para ello aporta: 1) informe dimatolégico IDEAM mes de Septiembre de 2016; 2)
Registro Fotografico y 3) PPSde‘lﬁn 2090 de 04 de octubre de 2016, donde se otorga aprovechamiento forestal para
redizacion de la obra.

Procede esta corporacion a analizar las razones de hecho y derecho que alega ¢ investigado

Ef argumento principal esgrimido por &l ente investigado que motiva la causal No 4 del Articulo 9° de la ley 1333 de 2009 es
que la conducta {Aprovechamiento forestal) se encuenira ampara a ia luz de ia Resolucion 2050 de 04 de octubre de 2016

No es aceptado este argumento por parte de la Corporacion, toda vez que e framite de inicio del permiso de
aprovechamiento forestal fue posterior a la imposicion de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No 1548 de 22
de Julio de 2016, la cual dio como resultado |a apertura de investigacion, si bien con el permiso de aprovechamiento forestal
ceso la medida y fue levantada, no es menos cierto que los hechos que dieron su origen en ese momento comrespondieron a
una infraccion ambientd la cual debia continuar su framite administrativo a la luz de la ley 1333 de 2009.

Respecto alas peticiones subsidiarias correspondiente a fos andlisis de modo, tiempo y lugar de los hechos estos no seran
analizados en esta etapa del proceso, ya que en la continuidad del mismo se podran esgrimir estos factores para ser tenidos
en cuenta al momento de fa decision final.

Que por lo anterior ef Director Generdl de la Corporacion Auténoma Regiona de la Guajira — CORPOGUAJIRA,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO:
LA GUAJIRA identificado con NIT No 892.115.015-1, iniciado mediante Auto 01212 de20 de Octubre de 2016 de
acuerdo a las consideraciones sefidadas en |a parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE & Grupo de Licenciamiento y Tramites Ambientdes de la entidad
continuar el proceso sancionatorio contra el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA por los hiechos objeto de este acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccién de Autoridad Ambientd de esta Corporacion, nofificar el
contenide de la presente resolucion al Representante Lega de! DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA o a su

apoderado.
3
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ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambientd de esta Corporacion, comunicar el
contenido de la presente providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambienta de La Guajira, de conformidad con
el articulo 56 dela Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: B encabezamiento y parfe resolutva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEXTO: Conira fa presente Resolucidon procede el recurso de reposicion conforme a las
disposiciones de laley 1437 de 2011

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria.

Proyects: A Mendoza
Revisé: S Falomino

Aprobd F M@C.
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