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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE OBRA,
PROYECTO O ACTIVIDAD”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especia de |as conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decretos 2811 de 1974, 1753 de 1994, 541 de 1994, 1594 de 1984,
948 de 1995, 2820 de 2010, ley 1333 de 2008 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que mediante informe técnico INT- 3631 de fecha 11 de Octubre de 2017, funcionarios del Grupo de
Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental de CORPOGUAJIRA, realizo visita en aras de atender una queja
por la presunta intervencion de cobertura vegetal y remocion de suelo en el sector de la Raya y su area de
influencia en jurisdiccion del Municipio de Manaure — La Guajira, en el cual manifiesta lo siguiente:

En la manana del dia 1 de septiembre del 2017, se redizo visita a la Laguna de Buena Vista y su area de
influencia, se evidenciaron tres actividades las cuales fueron visitadas:

1. Construccion y pavimentacion (en concreto) de la via que conduce ala comunidad de La Raya, por
parte del Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Construccion de un Hotel de la empresa Tour on Vacation.
Construccion de casas campestres en el sector de Playa
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5.1 Construccion y pavimentacion (en concreto) de la via que conduce a la comunidad de La Raya.
Durante la visita se pudo apreciar la pavimentacion del framo que conduce desde la via a Mayapo hastala
comunidad de La Raya, en una distancia de 2.1 km.
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En la inspeccion se encontraron las siguientes anomalias:

Destruccion de relicto de bosque e intervencion de humeda aledao a la Laguna de Buenavista.
El DPS no sdlicitd permiso alguno en Corpoguajira para la adecuacion de esta via.
Bl material para la construccion del terrapién fue tomado de un humeda préximo a la laguna de
Buenavista ubicado en las coordenadas 72°51'32.87°0 y 11°35'40.41°N (Magna-Sirgas), en donde
se causo la deforestacion y afectacion del vaso del humeda existente. La intervencion del humedal y
la cobertura vegeta se reaizé con maquinaria pesada.

¢ Se redizo intervencion de los barrancos aledaiios a la laguna de Buenavista, afectando barrera de
proteccion a desbordamiento de la misma.

e Presencia de maquinaria en el sector del humedal Buenavista
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Imagen 2. Area de intervencion por parte del DPS

Las personas gue se encontraban laborando en la construccion de la via nos informaron que ef responsable
‘ dela obra es el sefior José Bolafio.
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Imagen 3. Arca donde se realizé intervencion de cobertura para material de préstamo
Fuente: Elaboracion propia Equipo ECMA.
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COMPARACION MULTITEMPORAL SECTOR LAGUNA BUENAVISTA - MUNICIPIO DE MANAURE - AREA INTERVENCION DPS
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IMAGEN BIN 2014 IMAGEN COPERNICUS SENTINEL 2 JULIO 23 DE 2017

Imagen 4. Comparacion multitemporal del area intervenida, imagen BIN 2014 — Imagen Sentinel 2 julio de 2017.
Fuente: Elaboracion propia Equipo ECMA.

Informacion del proyecto
Longitud de la via en construccion aproximadamente 2.1 km
Departamento | Municipio | Proyecto Valor Convenio | Vigencia T.:‘tc)i:::rio Entidad Contratante
Construccién de Pavimento

en la Via de Acceso ala

LaGuajira | Manaure | Comunidad Indigenala | $4.166.666.667 | 272 2015 LP-005 | Municipio de Manaure

Raya Municipio de Manaure
la Guajira

Tabla 1. Informacion del proyecto.
Fuente: DPS, Programacion Auditorias Visibles - Directores Regionales - 01 al 15 de febrero - 2017
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Foto 5. Valla Informativa del Proyecto

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicable al caso particular, este despacho se fundamenta en las
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion de las decisiones que en este
acto administrativo se toman.

El Articulo 79 de la Constitucion Politica Colombiana establece que es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especia importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

El Articulo 80 senaia la obligacion del estado de planificar €l manejo y aprovechamiento de ios recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 4 de la ley 1333 de 2009, seida que las sanciones administrativas en materia ambiental
tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento

Que de conformidad con € articulo primero de la ley 1333 de 2009, ¢! estado es ¢l fitular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades
a fravés de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Dentro dei procedimiento sancionalorio ambiental, se encuenira contemplada la imposicion de medidas
preventivas como un mecanismo que tiene por objeto “prevenrr o impedr la ocurrencia de un hecho, la
redizacion de una actividad o ia existencia de una situacion que atente confra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana". Asi mismo, se enfatiza que éstas son de ejecucion inmediata, tienen
caracter preventivo y fransitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
Finalmente, se sehala que surten efectos inmediatos y que contra ellas no procede recurso alguno (Ley
1333 de 2009, Arts. 12y 32).

La suspension de obra, proyecto o actividad se encuentra consagrada en el articulo 39 de la Ley en mencion,
como uno de los tipos de medida preventiva que la autoridad ambiental podra imponer; al respecto, el articulo
39 dispone que ésta “consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad
ambientd, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su redizacion pueda derivarse daiio ¢
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, a paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumpian los términos,

condiciones y obligaciones establecidas en las mismas {...)".
TR
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Frente al principio de proporcionalidad que la autoridad administrativa ambiental debe contemplar en
la imposicion de esta clase de medidas, |a Corte Constitucional, en la sentencia 703 de 2010,
dispuso lo siguiente:

(...) En todo caso, las consecuencias gravosas y restiictivas de las medidas preventivas que en la practica
conducen a la suspension del régimen juridico apicable en condidones normales, hacen indispensable que fa
valoracion fundada que antecede a su adopcion se le agreguen aigunos limites que en términos generales, al
menos procuren dofar a la medida adoptada de dimensiones adecuadas que eviten fa exageradon, el
desbordamiento o la arbitrariedad. Tales limites consisten en la transitoriedad de la medida (art 32) y el
principio de propordonalidad, cuya aplicacion no puede ser ajena a la clase y al nivel de riesgo advertido, como
quiera que las medidas deben responder a cada fipo de riesgo, pues como lo ha sefialado la doctrina, "debe
existir una razonable proporcion entre la magnitud e inminencia del riesgo que se advierte y la intensidad de las
medidas que se adoptan (...)".

Por consiguiente, esta Corporacion impondra a DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS y a@ MUNICIPIO DE MANAURE - La Guajira, una medida preventiva de suspension de obra o actividad
referente a la construccion y pavimentacion (en concreto) de la via que conduce a la comunidad de La Raya y
la extraccion de material de préstamo en las siguientes coordenadas geograficas: 72°51'32.87'0 y
11°35'40.41"N (Magna-Sirgas), hasta tanto no se obtengan los permisos correspondientes, se cuantifiquen
los dafios ocasionados por los impactos producidos a ecosistema ylo hasta que no cese la presunta
afectacion al medio ambiente y/o los recursos naturdes, denotados en e informe N° INT - 3631 de fecha 11
de Octubre de 2017,

Al respecto, es pertinente enfatizar que el incumplimiento de los requerimientos que surgen con ocasion de
las actividades de seguimiento y control realizadas por esta Corporacion, se constituye en una infraccion de
caracter ambiental, que puede ser objeto de |a imposicion de una medida preventiva, entre las cuaes se
encuentra la de suspension de obra o actividad que opera cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
terminos de los mismos la infraccion comefida no pone en peligro grave el medio ambiente

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto el Director Genera de la Corporacion Autonoma
Regiona de La Guajira - CORPOGUAJIRA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: imponer @ DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS,
identificado con el NIT N°® 900.039.533-8 y a MUNICIPIO DE MANAURE - La Guajira, identificado con el NIT
N°® 892.115.024-8, Medida Preventiva consistente en la suspension de obra o actividad referente a la
construccion y pavimentacion (en concreto) de la via que conduce a la comunidad de La Raya y la extraccion
de material de préstamo en las siguientes coordenadas geograficas: 72°51'32.87*0 y 11°35'40.41"N (Magna-—
Sirgas), en jurisdiccion del Municipio de Manaure — La Guajira, segln las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La medida preventiva de suspension de las actividades mencionadas en el
presente articulo, se mantendran hasta que el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS
ylo e MUNICIPIO DE MANAURE - La Guajira, no se obtengan los permisos correspondientes, se
cuantifiquen los dafios ocasionados por los impactos producidos a ecosistema y/o hasta que no cese la
afectacion a medio ambiente y/o los recursos naturaes, y se demuestre el cumplimiento o subsane cada uno
de los hallazgos denotados en & informe N° INT — 3631 de fecha 11 de Octubre de 2017, de conformidad con
lo establecido en la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Bl incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambienta.

ARTICULO TERCERO: Correr traslado al Grupo de Evauacion, Control y Monitoreo Ambiental
para cumplir con lo establecido en el articulo 16 de la ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambientd de esta Corporacion
comunicar ¢l contenido del presente acto administrativo al DEPARTAMENTO PARA A PROSPERIDAD
SOCIAL — DPS y al MUNICIPIO DE MANAURE - La Guajira, o a sus apoderados debidamente
constituidos.

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Procuraduria Ambiental, Agraria y Judicial II, segun lo
establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Esta Resolucion debera publicarse en la pagina WEB y en el Boletin oficial
de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion

de acuerdo alo establecido en la ley 1437 de 2014 y se da por agotada |a via ggbernativa.

Reviso: Jorge P
Proyecio: Alcides M
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