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RESOLUCION No: DE 2017

( )
"POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA - AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decretos 2811 de 1974, 1753 de 1994, 541 de 1994, 1594 de 1984,
948 de 1995, 2820 de 2010, Decreto 1076 de 2015 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que esta Corporacion, mediante acta tnica de control altrafico ilegal de flora y fauna silvestre de fecha 11 de
Febrero de 2016 con N° 0120421, realizo el decomiso preventivo de los productos forestales incautado.

Que mediante informe de Visita de fecha Marzo 08 de 2016 con Radicado Interno N° 20163300160473, presentado
por el Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental, en donde manifiestan lo siguiente:

“‘Mediante oficio No. S-2016-039 CDRIO-SUBPA 29.1 fechado (02) de febrero de 2016, el Intendente jefe
ARMANDO ACOSTA PEDROSA, Comandante de la Subestacion de Policia del corregimiento de Palomino,
La Guajira, deja a disposicion de CORPOGUAJIRA, un decomiso forestal consistente en (1000) pie de
madera Mastre (Terygota Colombiana) de diferentes longitudes, producto que era transportado por el sefior
BENJAMIN CARDENAS QUINTERO CC. 85.469.831 de Santa Marta, en el vehiculo camion 600 placa IBE -
217.

El operativo fue realizado en el km 12 + 300 eje vial de la Troncal del Caribe, en jurisdiccion del corregimiento
de Rio ancho via al acueducto, por personal del Ejercito Nacional adscrito al Batallon Cartagena.

A dicho documento adjuntan el Acta de Incautacion de Elementos Varios de la Policia Nacional, debidamente
diligenciada.

El dia 05 de febrero de 2016, nos trasladamos al corregimiento de Palomino para verificar el decomiso, recibir
el oficio antes mencionado y cuantificar el producto para gestionar el transporte hacia el centro de acopio de
CORPOGUAJIR, ubicado en Rio Claro, jurisdiccién del Municipio de Dibulla.

El dia 11 de febrero de 2016, apoyados con vehiculo camion del ejército Nacional, Batallon Cartagena, nos
trasladamos al Corregimiento de Palomino para recoger el producto decomisado, diligenciar el Acta Unica de
Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 0120421, entregar copia de la misma en la
Subestacion de Policia de Palomino y dejar el producto en el Centro de Atencion y Valoracion (CAV) de Flora
y Fauna Silvestre, ubicado en el predio Rio Claro, jurisdiccion del Municipio de Dibulla.

Detalles del producto decomisado

Nombre | Nombre cientifico Cantidad | Producto Dimensiones | Vol. M? Valor Comercial
comun
Mastre Terygota Bloques 4"x6"x3my
| 89 4

colombiana 3.5m $2.620.320
Mastre Terygota 8 Listones 2"x4" x3m 0,12 I

colombiana
Total 4,12 $2.620.320

Cra.7No12-25

wWww.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



(-

Corpoguagjira

Evidencias del producto decomisado y transportado al centro de acopio de CORPOGUAJIRA

Producto acopiado en Palomino
¥ - o = S P

Marcaje del producto en el CA Rio Claro

Producto en el CAV Rio Claro

Que CORPOGUAJIRA mediante Auto N° 0329 del 16 de Marzo de 2016, abrié investigacion ambiental contra el
sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO, por presunta infraccion de movilizacion de productos forestales sin el
respectivo salvoconducto de movilizacion expedida por la autoridad competente.

Que el precitado Auto fue notificado por aviso al implicado, donde se fijo el dia 11 de Abril de 2016 y se desfijo el dia
15 de Abril del mismo afio.

Que mediante Auto No. 0530 del 15 de junio de 2017, la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta
entidad le formulo al sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO, el cargo siguiente:

Cargo Unico.- Haber transportado los siguientes productos forestales, sin el
respectivo salvoconducto de movilizacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.13.1 de
Decreto 1076 de 2015:
Nombre | Nombre cientifico Cantidad | Producto Dimensiones | Vol. M? Valor Comercial
comun
Mastre Terygota Bloques 4"x6"x3my
) 89 4
colombiana 3.5m $2.620.320
Mastre Terygota 8 Listones 2"x4"x3m 0,12 L
colombiana
Total 412 $2.620.320

Que el precitado Auto fue notificado por aviso al implicado, donde se fijo el dia 27 de Junio de 2017 y se
desfijo el dia 04 de Julio del mismo ao.

PERIODO PROBATORIO

El articulo 26° de la ley 1333 de 2009, dispone: - Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el
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articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la
necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

De conformidad con lo previsto en la norma antes citada, la autoridad ambiental competente ordenara la
practica de pruebas en los siguientes eventos:

- Cuando son solicitadas por el investigado en su escrito de descargos, previa evaluacion de su conducencia,
pertinencia y necesidad.

- Oficiosamente, cuando lo considera la autoridad ambiental que adelanta la instruccion

Asi las cosas y en el evento de no darse alguno de los citados presupuestos y conforme a lo sefialado en el
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad procedera a declarar o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que dentro del presente proceso el presunto infractor, no aporto
pruebas, no solicitd la practica de estas y de igual forma esta Autoridad Ambiental no requiere practicar
pruebas de oficio, se procedera a lo establecido en el articulo 27 de la ley 1333 de 2009.

Que CORPOGUAJIRA mediante Auto N° 0977 del 03 de Octubre de 2017, corri6 traslado por el termino de
diez (10) dias al sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO, por presunta infraccién de movilizacion de
productos forestales sin el respectivo salvoconducto de movilizacion expedida por la autoridad competente.

Que el precitado Auto fue notificado por aviso al implicado, donde se fijo el dia 11 de Abril de 2016 y se desfijo
el dia 15 de Abril del mismo afio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos
naturales renovables.

Que de igual forma el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Constitucion Nacional consagra en su articulo 79, el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Igualmente
establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion.

Que el numeral 8 del Articulo 95 de la Constitucion Nacional consagra: “Son deberes de la persona y del
ciudadano: ...Proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que el Articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, dispone: Todo producto forestal primario o de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es desarrollado por el Decreto
1791 de 1996, el cual impone como exigencia la obligacion de portar un salvoconducto para la movilizacion
de especies forestales.
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Que es por esto que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto, en su articulo 74 dispone que todo
producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final.

Que de conformidad con el articulo primero de la ley 1333 de 2009, el estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
atravéesdelas.......... Corporaciones Autonomas Regionales.

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 sefiala. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda

generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las Sanciones...No 5: “Decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion”.

DECISION

Que la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, una vez agotado el proceso
sancionatorio, entra a calificar la conducta del presunto infractor, teniendo en cuenta los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segun los cuales debe existir ecuanimidad entre la medida sancionadora, el
comportamiento del infractor y la afectacion de los recursos naturales renovables, la salud humana y el medio
ambiente.

Que teniendo en cuenta el cargo formulado por esta Corporacion, la no presentacion de los descargos por el
presunto infractor en los términos legales, y con ellos el no aporte de pruebas, ni la solicitud de practica de las
mismas, esta Autoridad Ambiental encuentra que se trata de un hecho realizado por un infractor el cual fue
sorprendido en flagrancia, por lo que las pruebas existentes son suficientes para imponer una sancion.

Que igualmente esta entidad, tiene en cuenta la magnitud del dafio ambiental causado al momento de calificar
la falta, y en tal sentido encontramos que el sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO, movilizaba un
producto forestal sin demostrar su legal procedencia, ademas de no portar el salvoconducto de movilizacion
correspondiente.

Que la imposicion de la sancion debe tener presentes los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
segun los cuales debe existir ecuanimidad entre la medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la
afectacion de los recursos naturales renovables, la salud humada y el medio ambiente. Asi lo expreso la Corte
Constitucional en Sentencia C-160 DEL 29 DE ABRIL DE 1998.

Que resulta una falta grave, la accion cometida por el sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO, al momento
de transportar un producto forestal sin el debido salvoconducto expedido por la autoridad ambiental
competente, violando asi las disposiciones del decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.13.1, el cual
dispone que Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el
territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de
ingreso al pais, hasta su destino final.

Cabe recordarle al sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO, que el aprovechamiento de productos
forestales, requiere previamente de la autorizacion de la autoridad ambiental competente, sea cual sea su
destino, y que de igual forma para la movilizacion de estos productos se debe portar el salvoconducto de
movilizacion.
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Que no obstante y por todo lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira— CORPOGUAJIRA,
considera que existe suficiente mérito para endilgarle responsabilidad al sefior BENJAMIN CARDENAS
QUINTERO, por quedar plenamente demostrado la manifiesta violacion a la normas ambientales
relacionadas en los pliegos de cargos sefialados en el Auto No 0530 de 2017, por lo tanto se hara acreedor a
la imposicion de una sancion, consistente en el decomiso definitivo del producto forestal incautado.

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto el Director General de CORPOGUAJIRA,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la investigacion administrativa — ambiental iniciada mediante
auto 0329 del 16 de marzo de 2016 y declarar que el sefior BENJAMIN CARDENAS QUINTERO,
identificado con la Cedula de Ciudadania N° 85.469.831, es el responsable de infringir lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015, al transportar los siguientes productos forestales, sin el
respectivo salvoconducto de movilizacion:

Nombre | Nombre cientifico Cantidad | Producto | Dimensiones | Vol. M® | Valor Comercial
comun
Mastre Terygota 89 Bloques 4"x6"x3my 4
colombiana 3.5m $2.620.320
Mastre Terygota 8 Listones 2"x4" x 3m 0,12 e
colombiana
Total 412 $2.620.320
ARTICULO SEGUNDO: DECOMISAR de manera definitiva el siguiente producto forestal de 89

Bloques de madera de la especie Mastre y 8 Listones de la especie Mastre de dimensiones varias,
consistente en 4,12 M3.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la procuraduria Ambiental, Judicial Il y Agraria, segun lo
establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion notificar
personalmente o por aviso del contenido del presente acto administrativo al sefior BENJAMIN CARDENAS
QUINTERO, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO: Enviese copia de la presente Resolucion a Secretaria General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Enviese copia de la presente Resolucion al Grupo de Biodiversidad y
Ecosistemas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Esta Resolucion debera publicarse en la pagina WEB y en el Boletin oficial
de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion

dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion del presente auto.

ARTICULO NOVENO:

Proyecto: A. Men:
Reviso: Jorge P -

Aprobd: F. Mejia
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