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AUTO No. 1198 DE 2017
(20 noviembre)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE LA GUAJIRA - CORPOGUAUJIRA,

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE LICENCIAMIENTO, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
AMBIENTALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA",
en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de 1983,
modificado por la Ley 99 de 1993; 2811 de 1974, Acuerdos No. 011 de 1989 y 004 de 2006, el Decreto
1791 de 1996; Acuerdo 025 de 2014, demas normas concordantes y de conformidad con la Ley 1333 del
21 de Julio de 2009, y,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Contiol, Seguimiento y
Monitoreo a proyectos que de una u ofra manera causen riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general
y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante Informe Técnico con Radicado Interno N° INT — 3810 de fecha 24 de octubre de 2017,
rendido por Profesional Especializade de esta Corporacion con ocasion de la visita de inspeccion ocular
realizada el dia 17 de octubre de 2017 al lugar del vertimiento directo al Mar Caribe de aguas domesticas
residuales provenientes del sistema de conduccion del alcantarillado sanitario del Distrito de Riohacha,
determind los hallazgos siguientes:

El dia 17 de octubre de 2017 se reaizé visita de inspeccion ocular ante el vertimiento de aguas
domesticas residuales provenientes del sistema de conduccion del alcantarillado sanitario del Distrito de
Riohacha, lo anterior en atencion a las aplicaciones de Ley, entre ellas la establecida en el numeral 12 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las cuales facultan a esta Corporacion para “ejercer las funciones de
evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incomporacion de sustancias o
residucs fiquidos, sélidos y gasecsos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el nommal desarolio
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autonzaciones y salvoconductos”.

La visita conto con la presencia de lideres de la comunidad del barrio Nuevo Faro y ios airrededores, del
Ingeniero Jair Quintero (Director de la Oficina de Medio Ambiente y Vivienda Social del Distrito de
Riohacha), Olimpo Nuiez de Armas (Concejal Distrital), Charles Aguilar Medina (Concejal Distrital),
Enrique Zimmerman (Funcionario empresa ASAA S.A ESP), Melissa Medina (Funcionaria empresa ASAA
S.AESP) y los Subdirectores y Asesora de comunicaciones de esta Corporacion.

Bl recorrido se efectud en los alrededores del punto exacto del vertimiento, el cual se ubica en las
coordenadas (X 11°32' 30.6" - Y 72°56'69.3").

El lugar cuenta con olores ofensivos extremos, producto de la cantidad importante de materia organica en
descomposicion que fiuye a través de la tuberia de desagile y se topa directamente contra las aguas del
mar Caribe, en la franja costera norte del Distrito de Richacha. Bl dlor que se percibe es asociado al de
*huevo podrido” reconocido por aguas con ato contenido de Sulfuro de Hidrogeno (H2S), tambien
conocido como “gas alcantarilla® el cual resulta extremadamente toxico para los seres vivos.

Este vertimiento directo viene generandose desde varios lustros afras, debido a |a falta de un sistema
adecuado de fratamiento de las aguas residuales de la capital Guajira. Este caso ha llevado a
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CORPOGUAJIRA a abrir procesos disciplinarios contra el Distrito de Riohacha, e inclusive a proponer
alternativas de solucion media ante la emision elevada de H2S. Por ejemplo, fue CORPOGUAJIRA en
convenio con ASAAA S A ESP y e Distrito de Riohacha en el afio 2015, quien activd unas medidas
mitigatorias por medio de la técnica de biorremediacion, como proceso en el que se ufiizan organismos
biologicos para eliminar o neutralizar el contaminante desecho. El término bio hace referencia a los
organismos biologicos, lo que incluye tipicamente a organismos microscopicos. Este hecho, ha dado
buenos resultados al notar un descenso de la carga contaminante a final del tubo, segun consta en los
repartes anexos del laboratorio Ambiental de CORPOGUAJIRA. Alli se demuestra como el descenso ha
sido cercano a 50% de la carga contaminante, pero aiin asi el Distrito de Riohacha sigue incumpliendo
con lo establecido en la Resolucion 0631 de 2015. La carga contaminante ha sido atenuada pero continua
siendo elevada y generando contaminacion en las aguas del mar Caribe.

Segln imagenes descargadas desde Google Earth, se puede observar la pluma de agua de color oscuro
en el mar (Agua con aito contenido organico), esta se desprende desde el punto exacto del vertimiento y
se disemina confusamente en el espejo hidrico, haciéndose visible a cientos de metros. Se puede estmar
que varios de cientos de kilometros cuadrados a partir del punto de vertimiento, estén atamente
contaminados, generandose un pasivo ambiental de importantes magnitudes. La literatura cientifica
aprobada establece que en estos casos las sustancias tienen un comportamiento desconocido en los
organismos vivos. Es evidente que la contaminacion ambiental por diversas sustancias, que quizas no
estén en alta concentracion en el medio, pero alas que el hombre esta expuesto durante largos periodos
de tiempo, es importante en varias enfermedades cronicas, incluido el cancer (Espigarez & Perez). Ver
imagen 1.

to y d la pluma de agua diseminada en el mar Caribe. Fuente: Google

Imagen 1. Ubicacion del vertimie
Earth.
Los resultados del monitoreo del Laboratorio Ambiental de CORPOGUAJIRA se pueden interpretar en la

existencia de aguas con importante contenido de carga organica, representada en solidos suspendidos,
coliformes fecales y totales con el consecuente nivel elevado de Demanda Biolégica de Oxigeno.

Lo anterior viola los preceptos normativos relacionados con la preservacion del agua y de la fauna y la
fiora estabiecida especialmente el Decreto-Ley 2811 de 1974, Resolucion 631 de 2015 y Decreio 1076 de
2015.

De igual manera los olores ofensivos estan siempre presentes en el area de influencia de la descarga,
generando malestar en personas residentes y transetintes de ese sector de la ciudad.
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Por lo anterior se puede sefiaar que:

Debido & vertimiento directo de aguas residuaes provenientes del sistema de acantarilado del Distrito
de Riohacha se esta contaminando la franja costera cercana al punto de descargue y la zona de
influencia marina, esto se representa en los altos niveles de coliformes, solidos suspendidos y DBOS, a
igual que la presencia de olores ofensivos y gases nocivos, entre ellos, el Sulfuro de Hidrogeno.

Este episodio de contaminacion, contiene unos impactos que poseen las siguientes caracteristicas:

INTENSIDAD: La afectacion del bien de proteccion se representa en una desviacion del estandar superior
oa 100%.

PERSISTENCIA: H episodio de alteracion del ecosistema es constante, con una alteracion indefinida en
el tiempo superior a 5 anos.

EXTENSION: La afectacion debido a vertimiento directo a mar se manifiesta en un area superior a cinco
(5) hectarea.

RECUPERABILIDAD: E efecto generado por este caso puede mitigarse de una manera ostensible,
mediante €l establecimiento de medidas correctoras.

REVERSIBILIDAD: El uso continuo por varios lustros, del bien de proteccion para efectuar las descargas
permanentes, supone una imposibilidad o dificultad extrema que €l ecosistema retorne, por medios
naturaes, a sus condiciones anteriores, por encima a diez (10) afios.

RECOMENDACIONES

Requerir a Distrito de Riohacha para que aplique todas las medidas necesarias que conlleven a
establecer un sistema de tratamiento de las aguas residuales de su sistema de acantarillado, logrando
disminuir tiempos para que se deje de verter desechos liquidos en el actual punto de descargue.
Igualmente, debe desarrollar todas las acciones necesarias que conlleven a mitigar o disminuir la carga
contaminante de esas aguas y la diseminacion de olores ofensivos generados por el actual descargue
ubicado en la franja costera.

Requerir d Disfrito de Riohacha y al departamento de La Guajra para que promueva jornadas de
salubridad y proteccion sanitaria en las areas de influencia del punto de descargue de aguas residuales
del Distrito de Riohacha.

Requerir a Disfrito de Riohacha para que organice y/o lidere un proceso que impulse la reduccion de
impactos en las comunidades afectadas por el vertimiento, medidas taies como aplicacion de tecnologias
que estimulen la reduccion de olores ofensivos como saida momentanea a los efectos resultantes de la
descarga actual y de la acumulacion de impactos en el tiempo por la operacion de este sistema, y/o
todas aquellas que busquen un mejor nivel de salubridad de las comunidades asentadas en el area de
influencia.

Realizar la apertura de los procesos juridicos pertinentes establecidos en la normatividad ambiental
vigente, debido a la notoria contaminacion ambiental y la consecuente afectacion de medios de
proteccion natural por la descarga de aguas residuales que superan los limites permisibles establecidos
en la legislacion.

Las demas que la Subdireccion de Autoridad Ambiental considere pertinente.
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ANEXOS AL INFORME TECNICO
Resultados del monitoreo a descarga vertimiento Riohacha.

Anexo 1. Reporte de fecha 15 de febrero de 2015. (Antes de Biorremediacion)
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Anexo 2. Reporte de monitoreo fecha 16 de febrero de 2017 (en proceso de biorremediacion)
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Que la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A ESP. esla
operadora del sistema de alcantarillado sanitario del DISTRITO ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE
RIOHACHA.

Que teniendo en cuenta el Radicado Interno N° INT - 3810 de fecha 24 de octubre de 2017, este
Despacho encuentra los meritos suficientes para iniciar la respectiva investigacion ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pblica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos
naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad piblica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafic o pener en peligro el normal desarrallo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecoldgica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion
entre la sociedad con la naturaleza y cuyo proposito esencial, es la proteccion del medio ambiente,
caracterizado por consagrar una friple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un
principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa
la actividad economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que
el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala
la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la

orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.
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Que mediante Decreto 3930 del 25 de Octubre de 2010 el Gobierno Nacional reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo 11 del Titulo VI-Parte 11I- Libro 11del Decreto - Ley 2811
de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos, prohibiciones de vertimientos, etc.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 no se admite
vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas 0 aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que
impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este
uso.

4. En un sector aguas amba de las bocatomas para agua potable, en extension que
determinara, en cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare tofal o parciaimente
protegidos, de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para fodos
los usos determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesqos para la salud o para 10s recursos hidrobiologicos.

Que el articulo 28 del Decreto 3930 de 2010, modificado por el Decreto Nacional 4728 de 2010, establece
en cuanto a la fijacion de la norma de vertimiento que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial fijara los parametros y los limites maximos permisibles de los vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado publico y al suelo.

Que segun el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 “Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que el articulo 1° de la Resolucion No. 1433 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, define al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, como el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con Sus respectivos cronogramas e inversiones necesaras para
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado,
tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y
uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente. tramo o cuerpo de agua. El PSMV sera
aprobado por la autoridad ambiental competente.

Que para esta SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL es claro que existen los méritos suficientes
para iniciar el procedimiento sancionatorio, ordenando la apertura de la investigacion ambiental, en contra
en contra del DISTRITO ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA y en contra de la empresa
AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SA. ES.P., teniendo en cuenta los
hechos descritos en el informe relacionado anteriormente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva

6

Cra. 7No 12 - 25

www.corpoguajira.gov.co
Riohacha - Colombia.



fa

ety

Corpogualira

mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2008.

Que por lo anterior el COORDINADOR DEL GRUPO DE LICENCIAMIENTO, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES AMBIENTALES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
‘CORPOGUAJIRA’,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra del DISTRITO
ESPECIAL TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA, identificado con NIT. 900657022-7, y en contra de
la empresa AVANZADAS SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. E.S.P., identificada
con NIT. 825001677-3, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas
de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta Corporacion,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal del DISTRITO ESPECIAL
TURISTICO Y CULTURAL DE RIOHACHA y al representante legal de la empresa AVANZADAS
SOLUCIONES DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A. ESP.

ARTICULO CUARTO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta Corporacion,
comunicar el contenido del presente acto adminisirativo al Procurador Judicial, Ambienial y Agrario —
Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede ningun recurso por la via gubernativa
conforme a lo preceptuado en Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.
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ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, a los veinte (20) dias del mes de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017).

Proyecto: M. Fonseca.&«
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