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autono. 1344 bE201s
(22 de diciembre)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los
Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de
2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del
21 de Julio de 2009; y,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y
Monitoreo a proyectos que de una u otra manera causen riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general
y que se adelanten en sus jurisdicciones, acorde con lo establecido por la Ley 99 de 1993.

Que LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA", por medio de la
Resolucion No. 2365 del 18 de septiembre de 2008 establecid el Plan de Manejo Ambiental para la
operacion de la planta procesadora de sal marina de la empresa INDUSALCA LTDA, ubicada en el
Municipio de Manaure, La Guajira.

Que mediante Informe de Seguimiento Ambiental con radicado interno N° INT — 3523 de fecha 05 de
octubre de 2017, rendido por el Profesional del Grupo de Seguimiento Ambiental y Contratista de esta
Corporacion con ocasion de la visita practicada el 05 de julio de 2017 a las instalaciones de la empresa
INDUSTRIA SALINERA DEL CARIBE - INDUSALCA S.A.S., diligencia que contd con la intervencion de
funcionarios 0 empleados de la misma, se puso en conocimiento de esta Subdireccion los hallazgos
siguientes:

1 INFORMACION GENERAL
Numero de expediente: 105/2005 (1) (2) -
075/2008
1.1 Informacion de la empresa.
Nombre 0 Razon Social de la empresa Industria Salinera del Caribe INDUSALCA SAS
NIT 825001722 -7
Nombre Representante Legal BERNARDO ANTONIO HERRERA ESTRADA
C.C. 71'932.652
Direccion: Diagonal 4A No 1 - 01 Zona Industrial
Teléfono 7177484
Departamento La Guajira
Municipio: Uribia
Correo gerencia@indusalca.com.co

-t

2 Informacion del establecimiento/Proyecto u Obra.

Nombre del establecimiento o Proyecto Industria Salinera del Caribe INDUSALCA SAS
Nombre Representante Legal BERNARDO ANTONIO HERRERA ESTRADA
C.C. 71'932.652

Direccion: Kildmetro 1 via a Manaure, Patio Bonito Uribia.
Telefono 7177484

Departamento La Guajira

Municipio: Uribia
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Corregimiento
Barrio Zona industrial
Vereda
Correo gerencia@indusalca.com.co
Latitud: N 11°42'69.37"
Coordenadas Longitud W72°1629.51"
Altura msnm 27
Condiciones del predio Propio | X [ Arriendo ]
Duefio del predio
Area del predio | Area de las instalaciones |
Actividad productiva Acopio, procesamiento y comercializacion de
sal para consumo humano, industrial y animal.
- i, Dia Mes Ao
Inicio de actividades 05 09 5000

2 PREINSPECCION REVISION DE EXPEDIENTE.

2.1 Antecedentes

Dlsposmlon. Descripcion Si No Observaciones
Reglamentaria
Antecedentes
Peticiones, quejas y
reclamos
Ultimas  visitas de | Acta de visita
Seguimiento Informe de| X La ultima visita de seguimiento ambiental se realizo
seguimiento el dia 11 de agosto de 2016.
Requerimientos X En la dltima vista de seguimiento se dejaron unos

requerimientos los cuales se verificaron y se plasman
mas adelante.

Auto de apertura de
investigacion

Sanciones

Otros

3 RESULTADOS DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO.
La visita de seguimiento ambiental se efectud el dia 05 de julio de 2017 y fue atendida por:

Nombre del(los) funcionario(s) que
atendié(eron) la visita: Cargo Empresa
5 Coordinador de Produccién
José Vidal y Mantenimiento INDUSALCA SAS
Bladimiro Robles Analista de Laboratorio INDUSALCA SAS

3.1. Seguimiento al Cumplimiento de las obligaciones impuestas en seguimientos ambientales anteriores.
3.1.1. La empresa INDUSALCA LTDA (Actualmente INDUSALCA SAS) debe depositar en una bodega toda la
sal que en estos momentos tienen almacenada a la intemperie en el patio de la empresa y queda prohibido
volver a acumular sal por fuera de éstas.

En el momento de la visita la empresa estaba cumpliendo con lo estipulado en este numeral, pues toda la
materia prima se encontraba almacenada en bodega y bajo techo.
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Fotografia Ne 1. Patio de la empresa - no hay acopio de materia prima

3.1.2. Es necesario que la empresa INDUSALCA LTDA (Actualmente INDUSALCA SAS), realice un estudio
de ruido por un término de cinco (05) dias en el horario diurno, tanto internamente como externamente. Lo
anterior con el fin de evaluar la problemética de la planta eléctrica de emergencia, para establecer si esta
cumpliendo con lo establecido en la Resolucion 0627 del 07 de abril de 2006 y si se esta causando un
problema ambiental a los vecinos més cercanos y de salud publica a los trabajadores de la empresa.
Presentar una tabla con el Leq, L90, Lmax y Lmin y los comentarios y recomendaciones pertinentes que le
permita amortiguar y disminuir las emisiones de ruido, para evitar que éstos no trasciendan.

En revision de la documentacion consignada en el expediente designado por la dependencia de Autoridad
Ambiental a la empresa INDUSALCA SAS, no se evidencia documentacion de |a realizacion de estudios de
ruido en los que se constate el cumplimiento del compromiso anterior. Ademas de ello hay que aclarar que la
planta electrica el dia de la visita no estaba encendida, por lo cual no se pudo determinar el ruido causado por
la misma. A la fecha de la visita CORPOGUAJIRA no ha recibido el informe de resultados del estudio de
ruido. Por lo anterior se considera procedente que la empresa en el presente afio y lo méas pronto posible
cumpla con el presente compromiso.

3.1.3. Si bien la empresa INDUSALCA LTDA (Actualmente INDUSALCA SAS), procedio a echar un sobrante
de asfalto que ha quedado del arreglo de la via Uribia —~Cuatro Via, consideramos que ese material cumple
funciones similares al concreto, lo que se requiere es que al mismo se compacte para cubrir los intersticios
que quedan cuando se riega y expande y de esta forma permitir que la sal se pueda recoger mucho mas facil.

En la presente visita se pudo observar que la empresa esta utilizando sobrante de asfalto y gravilla para
proteger el suelo correspondiente al patio de la empresa (zona de cargue y descargue), lo cual mejora el
manejo de las aguas de escorrentia pluviales y la recoleccion de sal que se derrama. Ademas de lo anterior
los sefiores que atendieron la visita comentan que actualmente se estan realizando algunas actividades de
mejora y que la empresa esta en un proceso de adecuacion que aln no se ha terminado.

o

de INDUSALCA SAS.

Fotografias N° 2y 3. Suelo desn'ud_b; enel patlo

3.1.4. Una vez entren en operacion los sistemas de secado de las plantas | y Il, recomendamos a la empresa
INDUSALCA LTDA (Actualmente INDUSALCA SAS), tomar las medidas pertinentes y necesarias, para que
éste sistema no cause ningun impacto negativo al medio ambiente y los recursos naturales.
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En la visita de seguimiento realizada, se logré evidenciar la operacion de los sistemas de secado de la planta
|, y el proceso de molienda en las dos plantas que pertenecen a la empresa. En la zona donde se encuentra
la planta de secado de la Sal, se evidencié que el techo esta en mal estado lo que podria en épocas de lluvia
originar algun percance si la maquinaria estd en funcionamiento, este problema debe ser resuelto
inmediatamente para evitar accidentes que involucren a los trabajadores. La empresa debe diligenciar ante
CORPOGUAJIRA el permiso de emisiones atmosféricas para la operacion de la planta de secado de la sal, si
quiere continuar con el proceso de secado.

Fotografias N° 4, » y 6. Planta de secado de la Sal — Techo averiado
4. Otras observaciones

» La empresa INDUSALCA SAS tiene un area cercada que fue empleada para acopiar sal
temporalmente y aunque se realizé la limpieza del sitio, la empresa todavia no ha informado a
CORPOGUAJIRA cual va a ser el fin de dicho terreno o las adecuaciones que va a realizar en él. Es
de anotar que a la empresa se le realizo la observacion en el oficio que gener el informe de
seguimiento anterior (afio 2016) que debia informar a CORPOGUAJIRA del dia en el que la empresa
INDUSALCA SAS realizaria las actividades de limpieza de este terreno y por lo visto la empresa no
acato dicha observacion por lo que la corporacion no pudo enviar a un funcionario para que realizara
el seguimiento a la actividad en referencia. Las coordenadas bajo las cuales se encuentra ubicado
este sitio son: N 11°42'569.59" W 72°16'31.56". Sin embargo, se observa que la empresa si realizo la
limpieza en la zona antes descrita.
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Fotografias N° 8 y 9. Areade suel después de la limpieza (Julio 2017).

> En el patio de la empresa se encuentran acopiados sacos con residuos solidos los cuales estén a la
espera de ser recogidos por la empresa de aseo del municipio de Uribia.

S5

FotografN OSac

> La empresa tiene dentro de sus instalaciones un contenedor de ACPM con capacidad de 290
galones para abastecimiento de la planta eléctrica, al cual le colocaron un techo para evitar que
caigan sobre él las aguas lluvia. Durante el recorrido se evidencio una fuga de combustible en esta
zona y aunque aumentaron la altura de la berma podrian presentarse otros inconvenientes con este
hidrocarburo y por lo tanto la posibilidad de un accidente que ocasione contaminacion también
persiste. EIl ACPM procedente de la fuga del contenedor es depositada en una botella plastica
cortada en uno de sus extremos (como se evidencia en las fotos) lo cual no es ambientalmente
recomendable para la empresa. Si esta situacion contin(ia es muy probable que se presente el caso
que se observo en la visita anterior, donde se evidencio un derrame directo sobre el suelo el cual
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quedo impregnado de ACPM. Por lo anterior la empresa INDUSALCA SAS debe dar solucion
inmediata y definitiva a este punto.

FE ~

La empresa debe mejorar la forma en la que actualmente esta disponiendo los residuos liquidos
derivados de los trabajos de mantenimiento y adecuacion de la maquinaria de la empresa (restos de
hidrocarburos), producto del taller de mantenimiento y otros, ya que se evidencié una inadecuada
disposicion de los mismos en recipientes sin ningln tipo de seguridad, expuestos a la intemperie y a
punto de rebosamiento lo que se convierte en una fuente inminente de contaminacion ambiental;
ademas reiteramos que se debe tener en cuenta que el manejo y disposicion de estos residuos de
caracter especial es distinto a un residuo solido ordinario, por lo cual debe cumplir con las medidas
con respecto al manejo y disposicion de hidrocarburos y/o residuos peligrosos.

Las fotografias 16, 17 y 18 son tomadas del informe presentado en el afio 2016 para compararlas

con el informe actual 2017.
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s N° 16 y 17. Disposicion inadecuada de residuos peligrosos
Fotografia N® 18 Contaminacion directa del suelo por hidrocarburo

Fotografia

Las fotografias 19, 20, 21 y 22 corresponden al afio 2017 (informe actual).

e 2

N°19y 20 Dispdéﬁcién indda residuos pelig

v

Fotografias

=

Fotgraﬁas N° 21 M Hidrocarburo en el canal perimetral

En referencia a las fotografias N° 21 y 22, se evidencio que el hidrocarburo se encuentra en el canal
perimetral del lado izquierdo de la empresa (zona de mantenimiento o taller) lo cual debe solucionarse de
forma inmediata pues al entrar en contacto con el agua de escorrentia superficial ésta se descargara
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directamente sobre el suelo en la parte trasera de la empresa sin ningun tratamiento, lo que se convertiria en
un foco de contaminacion.

También se evidencio que dentro del patio de la empresa INDUSALCA SAS existen vehiculos que por dafios
y falta de mantenimiento estan parqueados a un lado de la zona de carga y descarga, para los cuales debe
tenerse mucho cuidado para que los hidrocarburos que posee dicho vehiculo no contaminen el sitio donde se
encuentran, como se evidencio en la visita. El suelo contaminado por los hidrocarburos provenientes de los
vehiculos en mantenimiento debe ser recogido de forma adecuada y entregado para su disposicion a una
empresa certificada, tal y como lo dicta la norma.

— =,

Fotografiéé N° 23y 24. Contaminacion directa ael suelo por hidrocéFbUrb

> En los canales perimetrales por donde transitan las escorrentias superficiales que se dan en la
empresa ademas de encontrar rastros de hidrocarburos como ya se menciond, también se evidencio
la presencia de gran cantidad de residuos sdlidos por lo que se puede concluir que la empresa
realiza poco mantenimiento o limpieza a estas estructuras. Se debe tener en cuenta que los residuos
solidos que se encuentran en el canal perimetral de la margen izquierda (zona de mantenimiento o
taller) se convierte en residuos peligrosos en el momento en el que entran en contacto con los
hidrocarburos que escurren en él y por ello aumentan el volumen de este tipo de residuo de caracter
especial. Los mismos se deben recoger de manera inmediata.

metrales.

otogr

» En la parte trasera de la empresa INDUSALCA SAS, se encuentran gran cantidéad de escombros, los
cuales estan dispuestos sobre lo que suponemos son cajillas utilizadas para minimizar el contenido
de sal que se pudiese mezclar con las aguas lluvias y por efectos de la escorrentia superficial
pudiese llegar a los canales perimetrales; pero dichas estructuras en el momento de la visita no

estan cumpliendo ninguna funcién pues estéan totalmente cubiertas con escombros mezclados con
arena y basura.
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Fotografias N° 28 y 29. Cajillas cubiertas con escombros, arena y basura.

» Se evidencia que la empresa INDUSALCA SAS no ha realizado el mantenimiento al sistema de
recoleccion de aguas lluvias, que es el mismo sistema de rejillas y canales por donde se transportan
las aguas de salmuera procedentes del escurrimiento de la sal himeda, ademas se sigue
evidenciando que la salida de estas aguas de escorrentia sigue cubierta de basura.

¥ g
-

Fotog‘raﬂés N‘; 30 y 31. Vertimiento lnadecuadodeagua cargéda“de sa"l.“ —
5. Inventario de PCB.

La empresa INDUSALCA SAS, el dia de la visita mostré a los funcionarios de CORPOGUAJIRA unos oficios
presuntamente proveniente de la empresa MACOR SAS (Transformadores), donde dicha empresa certifica
que los transformadores que posee la empresa INDUSALCA SAS estan libres de PCB. No obstante, la

empresa estd obligada a registrarse en el Inventario de Bifenilos Policlorados y realizar la gestion de
identificacion de los equipos, de conformidad a lo establecido en la Resolucion 0222 de 2011.
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Fotografias N® 32,33y 34. Transformador iac Iibre de PCB).

> Durante el recorrido a la empresa INDUSALCA SAS se pudo apreciar que a través de las chimeneas
se estaba emitiendo a la atmosfera material particulado de color blanco presuntamente puede
consistir en una combinacion de vapor de agua con particulas de sal. Reiteramos que la empresa
debe actualizar sus documentos y sobre todo tener al dia el permiso de emisiones atmosférica.

Fotogafes " 5

35 y 36. Emision de ulas ala er. ‘
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5. Registro Unico Ambiental - RUA para el Sector Manufacturero.

En el marco de la Resolucion No. 1023 del 28 de mayo de 2010, por la cual se adopta el protocolo para el
monitoreo y seguimiento del Subsistema de Informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovables SIUR
para el sector manufacturero y se dictan otras disposiciones, y que se aplica a los establecimientos cuya
actividad productiva principal se encuentre incluida en la Seccion D - Industrias Manufactureras, divisiones 15
a 37 de la Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme — CIIU, Revision 3.0 adaptada para Colombia por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de
acuerdo a la normativa ambiental vigente, requieran de licencia ambiental, plan de manejo ambiental,
permisos, concesiones, y demés autorizaciones ambientales, asi como aquellas actividades que requieran de
registros de caracter ambiental.

La empresa INDUSALCA S.A.S. se encuentra inscrita en el Registro Unico Ambiental - RUA Manufacturero,
desde el 24 de febrero de 2012 y ha realizado el registro de la informacion correspondiente a los periodos de
balance2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, encontrandose al dia con esta obligacion.

6. RECOMENDACIONES

Realizada la visita de seguimiento a la empresa INDUSALCA S.A.S, ubicada en el municipio de Uribia, con el
animo de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de generacion y manejo de residuos,
descarga de aguas residuales y aprovechamiento del recurso hidrico, asi como a fin de corroborar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas mediante Resolucion No. 2365 del 18 de septiembre de 2008, se
recomienda que desde la Subdireccion de Autoridad Ambiental, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de
2009, se tomen las medidas sancionatorias a que haya lugar considerando lo siguiente:

» Laempresa INDUSALCA SAS no ha presentado estudio de ruido requerido en anteriores visitas de
seguimiento ambiental en el que se reporte el Leq, L90, Lmax y Lmin y los comentarios y
recomendaciones pertinentes que le permita amortiguar y disminuir las emisiones de ruido
producidas por la planta eléctrica de emergencia.

e La empresa INDUSALCA SAS no cuenta con permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas
vigente, para el funcionamiento de la planta de secado de sal.

» La empresa INDUSALCA SAS no realiza una manejo adecuado de los residuos solidos ordinarios
generados en el establecimiento, toda vez que los acopia a la intemperie, expuestos a la lluvia y
permitiendo el acceso y proliferacion de animales domésticos, roedores y otra clase de vectores.

e Laempresa INDUSALCA SAS, no garantiza la gestion y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que genera.

e Laempresa INDUSALCA SAS no cuenta con un Plan de Gestion Integral de los residuos o desechos
peligrosos que genere, tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como,
minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos.

» Laempresa INDUSALCA SAS no se encuentra inscrito en el Inventario de Bifenilos Policlorados ni
ha iniciado la gestion de identificacion, marcado y/o eliminacion de los equipos contaminados.

e Laempresa INDUSALCA SAS no realiza un adecuado mantenimiento del canal de recoleccion de
salmueras y aguas lluvias ni del sistema de recoleccion y retencion de las aguas de salmuera,
retirando del interior de éstas todos los residuos sdlidos y la arena que se va acumulando, a fin de
aumentar su capacidad operativa.

e Laempresa INDUSALCA SAS realiza vertimiento de aguas saturadas con sal a la calle y no cuenta
con permiso de vertimientos.

e La empresa INDUSALCA SAS no presenta informes de cumplimiento ambiental, en donde se
contemple el acatamiento de las obligaciones impuestas por CORPOGUAJIRA incluido los soportes
de la implementacion de medidas ambientales, el manejo y gestion de residuos ordinarios y de
RESPEL, entre otros aspectos.

Que teniendo en cuenta el Informe de Seguimiento Ambiental con radicado interno N° INT — 3523 de fecha
05 de octubre de 2017, rendido por el Profesional del Grupo de Seguimiento Ambiental y Contratista de
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esta Corporacion, este Despacho encuentra los méritos suficientes para iniciar la respectiva investigacion
ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comdn, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos
naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones vy
salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecoldgica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion
entre la sociedad con la naturaleza y cuyo proposito esencial, es la proteccion del medio ambiente,
caracterizado por consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un
principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano vy, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa
la actividad econdmica al interés pUblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que
el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala
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la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus méas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que el Decreto 948 de 1995, expedido por el Presidente de la Republica, contiene el Reglamento de
Proteccion y Control de la Calidad del Aire, de alcance general y aplicable en todo el territorio nacional,
mediante el cual se establecen las normas y principios generales para la proteccion atmosférica, los
mecanismos de prevencion, control y atencién de episodios por contaminacion del aire generada por
fuentes contaminantes fijas y moviles, las directrices y competencias para la fijacion de las normas de
calidad del aire o niveles de inmision, las normas basicas para la fijacion de los estandares de emision y
descarga de contaminantes a la atmosfera, las de emision de ruido y olores ofensivos, se regulan el
otorgamiento de permisos de emision, los instrumentos y medios de control y vigilancia, el régimen de
sanciones por la comision de infracciones y la participacion ciudadana en el control de la contaminacion
atmosférica.

Que por medio de la Resolucion 0909 del 05 de junio de 2008, expedida por el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con la definicion contenida en el articulo 3° del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2000,
residuo o desecho peligroso es aquel que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, infecciosas o radioactivas pueden causar riesgo para la salud humana y el ambiente. Asi
mismo se considera residuo o desecho peligroso a los envases, recipientes y embalajes que hayan estado
en contacto con ellos.

Que el objetivo general de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos
Peligrosos, es prevenir la generacion de los Respel y promover el manejo ambientalmente adecuado de los
que se generen, con el fin de minimizar los riegos sobre la salud humana y el ambiente contribuyendo al
desarrollo sostenible.

Que en el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, “por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion
integral’, compilado por el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se estipulan, entre otras obligaciones y
responsabilidades del generador de residuos o desechos peligrosos, las contenidas en los articulos
siguientes:

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el marco de la gestién integral de
los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a prevenir la generacion y
reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el
origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar disponible para cuando esta realice actividades propias de
control y sequimiento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que genere, para lo cual podra

tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra
exigir en determinados casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario;
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d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos peligrosos se realice conforme a la
normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique o sustituya, cuando remita residuos
0 desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las
respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la informacion de su registro
anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo.

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en sus instalaciones, con el fin de
divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la
proteccién personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad que se presente y contar con
personal preparado para su implementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos que se expidan en la
reglamentacion Unica para el sector del Interior por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para
otros tipos de contingencias el plan deberé estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que emitan los respectivos
receptores, hasta por un tiempo de cinco () afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento de su actividad
con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus
residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que
cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

Paragrafo 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no podréa superar un tiempo de
doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados, el generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una
extension de dicho periodo. Durante el tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier afectacion a la salud humana y al
ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador deberé buscar y determinar la opcion de manejo nacional y/o internacional més adecuada para
gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

Paragrafo 2. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos mencionado presente decreto, el
generador tendra un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el
generador particularmente si se presentan cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decreto 4741 de 2005, articulo 10).

Que el Gobierno Nacional firmé en el mes de mayo de 2001 el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, tratado que fue ratificado por medio de la Ley 1196 del 05 de junio
de 2008, buscando proteger a los ecosistemas y a la salud humana de la presencia de doce compuestos
altamente persistentes en el medio ambiente, denominados COP. Estos 12 compuestos son el Aldrin,
Dieldrin, Endrin, Mirex, Toxafeno o Canfecloro, Clordano, Heptacloro, DDT, Hexaclorobenceno (HCB),
Bifenilos Policlorados (PCB), Dioxinas y Furanos.

Que el Ministerio del Medio y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion No. 0222 del 15 de diciembre de
2011, “Por la cual se establecen requisitos para la gestion ambiental integral de equipos y desechos que
consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB)"; disponiendo con respecto a
requisitos, procedimientos y plazos para implementar el inventario de equipos y desechas, lo siguiente:
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ARTICULO 10. Del inventario. Para efectos de cuantificar y controlar los progresos alcanzados frente a la identificacion y
eliminacion de equipos y desechos contaminados con PCB los propietarios, segun el ambito de aplicacion de la presente
resolucion, deben presentar el inventario total de los equipos y desechos de su propiedad.

ARTICULO 11. Solicitud de inscripcion en el Inventario de PCB. Todas las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas, que se encuentren en el campo de aplicacion de la presente resolucion, deberén solicitar inscripcion en el
Inventario de PCB, ante la Autoridad Ambiental en cuya jurisdiccion tengan los equipos y desechos objeto de este
inventario, a través de un vinculo habilitado por esta entidad en su portal Web institucional para acceder al aplicativo
correspondiente, teniendo en cuenta la informacion descrita en el Anexo 1, seccién 1, capitulo 1, de la presente
resolucion. Paréagrafo 1. En el evento que un propietario tenga equipos o desechos en diferentes regiones del pais,
deberé solicitar una Unica inscripcion en el inventario ante la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion tenga su sede
principal, diligenciar la informacion y actualizarla por empresa, entidad o razon social. Paragrafo 2. Los propietarios que
se encuentren en el campo de aplicacion de la presente resolucion y que se hayan inscrito previamente en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, o en el Registro Unico Ambiental — RUA, deberan solicitar
adicionalmente inscripcion en el Inventario de PCB.

ARTICULO 12. Plazo de inscripcion en el Inventario de PCB. Toda persona natural o juridica, publica o privada, que se
encuentre en el campo de aplicacion de la presente resolucion debera inscribirse entre el 1° de julio y el 31 de diciembre
de 2012. Paragrafo. Las empresas del sector eléctrico ubicadas en las Zonas No Interconectadas (ZNI) deberén
inscribirse entre el 1° de Julio de 2012 y el 31 de diciembre de 2013

ARTICULO 29. De los planes de gestion de PCB orientados a la reduccion del riesgo. Los propietarios deben elaborar
sus planes de gestion ambiental integral de PCB, en los cuales se estableceran las acciones y recursos necesarios para
reducir el riesgo y cumplir con las metas de marcado, retiro de uso y eliminacion de equipos y desechos contaminados
de PCB, conforme a las metas establecidas en esta Resolucion.

Paragrafo. Los propietarios que estén obligados a la elaboracion de sus planes de gestion de residuos peligrosos,
conforme a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005, deberéan incluir el plan de gestion ambiental integral de PCB
dentro de éste.

ARTICULO 30. De las medidas preventivas ante el riesgo de contaminacién por derrames de PCB. Los propietarios
deben adelantar las siguientes medidas de reduccion del riesgo por derrames:

a) Los equipos en uso que estén contaminados con PCB deben ser inspeccionados con los elementos adecuados
conforme con las posibles fallas a identificar, por lo menos una vez cada seis (6) meses si se encuentran en postes de
las zonas rurales, o cada dos (2) meses si se ubican en postes de los cascos urbanos o en instalaciones. Lo anterior con
el fin de detectar fallas como; sobrecalentamiento, arqueo, efecto corona, corrosion, fisuras en componentes de hule o
pléstico, fisuras o roturas en aisladores de porcelana, fugas de algun material, componentes rotos, flojos o con fisuras; y
en caso de encontrar alguna de las fallas anteriores deben ser desincorporados del servicio.

b) En caso de detectarse algin derrame, se deberan informar los hechos y las acciones a la autoridad ambiental
competente, en un término méximo de cuarenta y ocho (48) horas después de identificada la situacion. En caso
necesario se programara la desincorporacion de ese equipo tomando las medidas de seguridad para las actividades de
limpieza correspondientes que eviten la contaminacion del medio ambiente.

¢) Los propietarios de equipos contaminados con PCB deben contar con un plan de contingencias para atender cualquier
accidente o eventualidad que se presente, y contar con personal preparado para su implementacion, en concordancia
con lo establecido en el decreto 321 de 1999 o aquel que lo modifique o sustituya.

d) Se debe tener un registro del control y limpieza de derrames que incluya, entre otros aspectos, identificacion y
localizacién de la fuente, fecha del siniestro, aviso a la autoridad ambiental, fecha de limpieza de materiales
contaminados, muestreo para determinar la magnitud del derrame, excavacion y suelo removido por fuera del sitio de
almacenamiento, superficies sélidas limpias y metodologia utilizada en la limpieza del lugar. El manejo de los residuos
peligrosos generados en la atencién de las contingencias debe hacerse en concordancia con lo establecido en el
Decreto 4741 de 2005 o aquel que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 31. De las medidas preventivas ante el riesgo de contaminacion durante actividades de reparacion y
mantenimiento de equipos. Los propietarios de equipos deben adelantar las siguientes medidas de reduccion del riesgo
por reparacion y mantenimiento:

a) Mantener los documentos y registros de las actividades de inspeccion, mantenimiento y limpieza que se realicen a los
equipos, los cuales deben estar disponibles durante cinco (5) afios para verificacion por parte de la autoridad ambiental
competente cuando asi lo requiera.

b) Utilizar aceites dieléctricos NO PCB, en las actividades de mantenimiento que involucren adicion o cambio de aceite
en equipos eléctricos.

c) Realizar actividades de inspeccion y limpieza de los sitios en los que se realicen labores de mantenimiento de equipos
que contienen aceites dieléctricos.
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ARTICULO 32. De las restricciones de uso de equipos con el fin de reducir la exposicion y el riesgo de contaminacion.
Los propietarios de equipos que estén contaminados con PCB deberan tomar las medidas de reduccion de la exposicion
y el riesgo, a fin de restringir su uso de acuerdo con las siguientes prioridades:

a) Utilizacion solamente en equipos intactos y estancos, y Unicamente en zonas en las que se cumpla con las medidas
descritas en el articulo 30 de la presente resolucion.

b) Cuando se utilicen en escuelas y hospitales, adoptar todas las medidas de proteccion contra los riesgos eléctricos que
puedan dar lugar a incendios, e inspeccion periodica (maximo cada dos meses) de dichos equipos para detectar
tempranamente cualquier fuga.

ARTICULO 33. De las prioridades en la identificacion y eliminacion de uso como medida de reduccion del riesgo. Los
propietarios deberan tomar todas las medidas necesarias para priorizar la identificacion y eliminacion del uso de los
equipos contaminados con PCB situados en zonas entre las cuales, en primera instancia, se consideraran las siguientes:

1. Plantas de tratamiento de agua para consumo humano.
2. Plantas de beneficio animal.

3. Plazas de mercado.

4. Industrias de alimentos.

5. Restaurantes y zonas de comida en centros comerciales.
6. Industrias farmacéuticas.

7. Hospitales.

8. Instituciones educativas

ARTICULO 34. Prohibiciones. Para efectos de la presente resolucion se contemplan las siguientes prohibiciones:
a) Queda prohibida la produccion de PCB en el territorio nacional.

b) A partir del aflo 2025 queda prohibido, en el territorio nacional, el uso de equipos, elementos o sustancias que
contengan PCB.

¢) Se prohibe el uso de equipos contaminados con PCB en instalaciones eléctricas nuevas y en modificaciones a las
existentes, conforme a lo establecido en el articulo 41 del Anexo General Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas — RETIE, de la Resolucion No 18-1294 de agosto 06 de 2008.

d) Se prohibe la importacion de PCB o de equipos que contengan PCB.
e) Se prohibe la importacion de desechos de PCB.

f) Se prohibe la exportacion de PCB o equipos que contenga PCB, con fines distintos de la gestion ambientalmente
adecuada de desechos, para lo cual se deberéa dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el Convenio de Basilea.

g) Queda prohibida la dilucion de aceites de concentraciones mayores a 50 ppm de PCB en cualquier medio de dilucion,
a menos que ésta sea parte de un procedimiento de tratamiento de descontaminacion de un proyecto que cuente con la
autorizacion ambiental pertinente.

h) Queda prohibido completar el nivel de los equipos que contienen PCB utilizando aceites contaminados con PCB, asi
como rellenar un equipo, situado cerca de otros aparatos que contengan PCB, con un liquido de sustitucion que tenga
un punto de inflamacion inferior a 300 grados centigrados.

ARTICULO 35. Régimen sancionatorio. En caso de violacion a las disposiciones ambientales contempladas en la
presente resolucion, las autoridades ambientales competentes impondrén las medidas preventivas y sancionatorias a
que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique o sustituya, sin
perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias que puedan imponer otras autoridades.

Que mediante Decreto 3930 del 25 de octubre de 2010 el Gobierno Nacional reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo 11 del Titulo VI-Parte 11I- Libro 11del Decreto - Ley 2811
de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos, prohibiciones de vertimientos, etc.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 no se admite
vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas 0 aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen contacto primario, que no
permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

16

Cra.7No12-25

www.corpoquajira.gov.co



Corpogudijira

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que determinara, en cada caso, la autoridad
ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos, de acuerdo con los
articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada
o tengan esta unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte maritimo, fluvial o lacustre, en
aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores manuales y aéreos, de
recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos determinados en el
articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Que el articulo 28 del Decreto 3930 de 2010, modificado por el Decreto Nacional 4728 de 2010, establece
en cuanto a la fijacion de la norma de vertimiento que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial fijara los parametros y los limites maximos permisibles de los vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado publico y al suelo.

Que segun el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 “Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos."

Que para esta SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL es claro que existen los méritos suficientes
para iniciar el procedimiento sancionatorio, ordenando la apertura de la investigacién ambiental en contra
de la empresa INDUSTRIA SALINERA DEL CARIBE - INDUSALCA S.A.S., teniendo en cuenta los hechos
u omisiones descritos en el informe técnico relacionado anteriormente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Caodigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacién procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

Que por lo anterior la LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa

INDUSTRIA SALINERA DEL CARIBE - INDUSALCA S.A.S., identificada con NIT. 825001722-7, con el fin

de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental, de
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conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. -  En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta Corporacion,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la empresa INDUSTRIA
SALINERA DEL CARIBE - INDUSALCA S.A.S.

ARTICULO CUARTO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta Corporacion,
comunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario —
Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede ningun recurso por la via gubernativa
conforme a lo preceptuado en Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, a los veintidos (22) dias del mes de diciembre del afio dos mil diecisiete (2017).

~

MEJIA RAMIREZ
Subdirecfora de Autorjdad Afmbjental

Proyectd: M. Fonsec
Reviso: J. Palomino.?
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