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AUTO N° 047 DE 2017
( 26 de Enero )
“POR LA CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983,
modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la
Corporacion Autonoma Regional de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y

CONSIDERANDO

Quela Corporacion Autonoma Regional de La Guajira -~ CORPOGUAJIRA con el proposito de atender noticia
divulgada por las redes sociales el dia 7 de Enero de 2017, relacionada con la presunta muerte de unos
Flamencos Rosados acontecidos en la Alta Guajira en el sector de El Cardon - Municipio de Uribia - La
Guajira, funcionarios de esta entidad realizaron visita de inspeccion ocular a sitio de interés constatando lo
plasmado en el informe técnico con radicado INT- 110 de fecha 16 de Enero de 2017 en los siguientes
términos:

VISITA DE CAMPO
Primera Visita

El dia 8 de Enero de 2017, se realiza visita al sitio de los acontecimientos al sector de El
Cardon, Municipio de Uribia en las coordenadas 11.939793° -72.21033° donde nos recibio fa
autoridad tradicional de la comunidad E/ Cardon o Yosuipachon. Sefior Jorge Medero Uriana,
quien nos comento sobre la muerte de los flamenco y nos acompaii6 al recorrido.

Durante la caminata, el sefior Jorge Medero Uriana nos comentd que el problema de los
flamencos viene desde que se construyd el tendido eléctrico para flevar energia a su
comunidad El Cardon o Yosuipachon por parte del Municipio de Uribia en el afio 2012, las
cuales hasta el dia de hoy no han sido energizadas.

Segun el sefior Jorge Medero Uriana en o transcurido del mes de enero de fa presente
anualidad, se han accidentado aproximadamente unos cincuenta (50) Flamencos, los cuales su
mortalidad podia ser mayor si se contaran los accidentes ocurridas desde el 2013, ya que los
animales se mueren fuera del alcance de ellos. Los Flamencos descansan y se alimentan en
este sector de la laguna (El Carddn) que esta proxima a su desembocadura, antes de reiniciar
su wuelo hacia las fagunas de Musichi o a la alfa Guajira (Bahia Hondita). Ef problema se
ocasiona porque ellos llegan en la noche o salen muy de madrugada y a esa hora y no
alcanzan a ver las cuerdas de acero del tendido eféctrico.

Observacion en Campo

Durante la visita @ campo se pudo verificar la muerte de veinte seis (26) flamencos rosados
(Phoenicopterustuber) y un Guaco o Martinete (Nycticoraxnycticorax). Al inspeccionar los
animales muertos se encontraron aves degolladas, mutilaciones, fracturas de extremidades
superiores e inferiores y politraumatismos.
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Foto 2. Sefior Jorge medero autoridad Foto 3. Tendido eléctrico
tradicional

Foto 4. Flamencos con Fractura de Foto 5. Degollamiento por traumatismo

extremidades

De igual manera se observo la construccion de un tendido eléctrico que proviene del municipio
de Uribia y termina en El Cardon en el KM 100, en sentido Unbia — Puerto Bolivar, en este
sector se instald sobre el teiraplén que pemite el ingreso de vehiculos hasta fa comunidad de
El cardon y divide el humedal es dos partes, contra éste tendido eféctrico se estrellaron los
flamencos, ya que no posee ninguna sefalizacion que permita la visualizacion del tendido a
farga distancia convirtiéndose en trampas mortales para las aves.

Segunda Visita

E1' 10 de enero se realizd otra visita a la comunidad El Cardon, la comision compuesta por
funcionarios de la Subdireccion de Autoridad Ambiental, Subdireccion de Gestion Ambiental
con el apoyo de fa Policia Ambiental de Unbia, el objetivo fue realizar un recorrido por todo el
tendido eléctrico y evaluar los puntos més vulnerables a nuevos eventos de choque de fas aves
con estas redes eléctricas y realizar entrevista con la comunidad de £/ Cardoén.
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Mapa 1. Ubicacion del area visitada.
Observacion:
Durante fa visita a campo se encontré lo siguiente:

o £nlas coordenédas 11°56'6.06"N y 72°12'32.05"0 se encontraron esparcidos en un radio de
aproximadamente 150 m, restos de flamencos rosados (Phoenicoperusruber) en alfo grado de

descomposicion dentro del cuerpo de agua. lo que indica que si ocuni6 otra muerte masiva de
flamencos. como lo afirmé el sefior Jorge Medero Unana.
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Folos 6y 7. Restos de flamencos esparcidos en el humedal El Cardon

e Por fo observado la muerte de estos animales tiene como 8 dias de ocurrido y el nimero aproximado
esde 4.

Fotos 8 y 9. Tendido eléctrico contré el que se estrellaron los flamencos

e £l tendido eléctrico desde la via que conduce a Puerto Bolivar hasta la comunidad de El
Cardon tiene una longitud aproximada de 5.8 km.

s Que el drea de mayor probabilidad de colision que tienen las aves con el tendido eléctrico, se
encuentra en la zona del terraplén construido dentro del humedal y es el acceso a la
comunidad de Ef Cardon.

e Que la zona de mayor probabilidad de colision tiene una longitud de aproximadamente 2.1 km,
que va desde fa coordenada 11°66'16.17'N Longitud 72°12'36.16"0, hasta fa coordenada
11°55'21.49°N longitud 72°12'17.75"0.

e Segun la comunidad, nunca han tenido el servicio de energia eféctrica.
La causa de muerte de los flamencos fue por traumatismos por colision contra las cuerdas de

acero def tendido eléctrico, no por efectrocutados como se informé en los medios y redes
sociales.

Foto 10y 11. Flamencos muertos y visita al sitio de muerte de los animales
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En reunion con fa comunidad, expresan el dolor de la muerte de los flamencos y enfatizan la
importancia cultural que tienen para ellos. Solicitan que ef municipio retire esas cuerdas o fas
entierre para no causar nuevas muertes de aves.

Seguin nos comentd el sefior Jorge Medero Uriana Autoridad tradicional de El Cardon, que
estos accidentes vienen sucediendo desde e afio 2013, pero que las cantidades habian sido
menor y que en una visita anterior habian estado funcionarios de la UMATA del Municipio de
Unbia, fos cuales no reportaron el caso a fa entidad ambiental comespondiente ni dieron
solucién al problema.

El humedal del Carddn es estacional, solo se llena cuando las fluvias son intensas y abre la
boca para que entren peces y camarones a desovar, en ese momento hace presencia los
flamencos y muchas otras aves migratorias. Desde el afio 2013 no se presentaban fluvias, por
esa razon no se reportd presencia de flamencos hasta el 2016.

CONCEPTO TECNICO
Luego de realizar fas dos visitas de campo el equipo técnico conceptia lo siguiente.

Que en el sector del Humedal EI Cardon municipio de Unbia, murieron 26 flamencos
(Phoenicopterusruber ) y un Guaco (Nycticoraxnycticorax), por colision contra las lineas
eléctricas que se encuentran instaladas en el terraplén que conduce a la comunidad de El
Cardon.

Que desde fa construccion de dicha infraestructura eléctrica, en el afio 2012, han sucedidos
varios eventos de choque de las bandadas de flamencos con los cables de acero de las lineas
de transmision.

Que fa muerte de los animales se produjo por anemia aguda generada por la hemorragia,
ocasionada por el degoffamiento, otros por fracturas de extremidades supenores, inferiores y
cervicales ocasionadas por choque con las redes eléctricas.

La causa de muerte de los flamencos fue por traumatismos por colision contra las cuerdas de
acero def tendido eféctrico, no por electrocutados como se informé en los medios y redes
sociales.

Que fas redes eléctricas se encuentran dentro de la linea de wuelo de los flamencos en
momentos de su flegada o en ef momento de inicio de migracion hacia otros humedales como
Mushichi, Souripa o Bahia Hondita.

Que fos accidentes de los flamencos se presentan en horas de poca luz, 5 a 6 am 0 6 pm.
cuando los animales hacen su ambo o migran hacia otros humedales.

Que el municipiode Unbia instalo sobre el terraplén que permite el ingreso de vehiculos hasta
la comunidad de El cardon y divide el humedal es dos partes, una infraestructura eféctrica
contra la que se estrellaron los flamencos, por no poseer ninguna sefalizacion que permita fa
visualizacion del tendido a larga distancia, convirtiéndose en trampas mortales para las aves.

Que el humedal de El cardén es de gran importancia para los flamencos y demas aves

migratonias ya que en épocas de lluvia se convierte en area de alimentacion y descanso para
estas aves.
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e Que segun el Plan de Expansion de Referencia de Generacion 2011 — 2025 de la UPME, el
proyecto de Construccién de redes de media y baja tension en el Cardon financiado por ef
IPSE y ejecutado por el municipio de Unibia.

Impacto Social

Dept Longitud km, Numero Fpente_de_
b Nombre del Proyecto Redes de Alta, |Vr.Proyecto |Poblacion de Financiaci
: Mediay Baja  ($ Millones) [Beneficiada Habitante/on
tension Corrientes s

Interconexién Uribia -
Cardén - Cabo de la Vela [(34.5 kV) 69 km
Guaijir{Guajira) = : ‘
i CoReTuce de redes de 3.571 Uribia - El Cardén | 3.000 IPSE |
: : : (13.2kV)25km
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Cardén y Cabo de la Vela ' \

Fuente : Ministerio de Minas y energia'. Energizacion de las Zonas No Interconectadas, FAZNI
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Mapa 2. Tendido eléctrico que debe retirar el municipio de Uribia

Que mediante Auto No 036 del 16 de enero de 2017, se abri6 investigacion ambiental contra el Municipio de Uribia —
La Guajira, por la presunta muerte de unos 26 flamencos (Phoenicopterusruber) y un Guaco (Nycticoraxnycticorax),
por colision contra las lineas eléctricas que se encuentran instaladas en el terraplén que conduce ala comunidad de
El Cardon, localizada en Jurisdiccion del Municipio de Uribia ~ La Guajira.

Que en respuesta de fecha 26 de Enero de 2017, con radicado interno No ENT-396 de 27 del mismo mes y afio, el
MUNICIPIO DE URIBIA a través de su representante legal Dr. LUIS ENRIQUE SOLANO REDONDO, manifesto y
presento documentos respecto a la existencia del contrato No 074 de 2009, celebrado entre el INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS
(IPSE) y EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYO (EEBP S.A E.S.P), cuyo objeto es “interconexion al cabo
de la vela y el cardon, asimismo fa construccion de redes de distribucion para ambas localidades”
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Que bajo este orden de ideas y siendo que existia una presunta titularidad respecto a la ocurrencia de los hechos
procedimos a formularle a la empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE) requerimiento sobre el tema mediante oficio
con radicado SAL - 410 de fecha 3 de Febrero de 2017.

Que el dia 7 de Febrero de 2017 se sostuvo en las instalaciones de esta Corporacion reunion con funcionarios del
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS (IPSE) en donde se programo visita de inspeccion al sitio de interés en aras de describir los
antecedentes del proyecto de interconexion eléctrica Meera El Cardon y Puerto Bolivar — Cabo de la Vela, en donde
se dieron a conocer agunas posibles alternativas técnicas para solucionar el problema de colision aviar con las
redes eléctricas mencionadas.

Que en correspondencia de fecha 16 de Febrero de 2017 emanado del IPSE, en algunos apartes del precitado
escrito se senala:

“El IPSE en cumplimiento de su mision institucional disef6 el Plan de Energizacion para Zonas No
Interconectadas del pais. ..

f=4

“Mediante contrato No 074 de 2009 suscrito entre el IPSE y fa empresa de Energia de! Bajo Putumayo
EEBP SA ESP, cuyo objeto fue la “...construccion de infraestnictura energética para la electrificacion
fural en fa Alta Guajira — Municipio de Unbia — Departamento de La Guajira” se implemento, entre
otras. la conexion eléctrica Meera — Ef Cardon, la cual consiste en una finea de media tension a 13.2
kY con una longitud de aproximada de 20km y las redes de distribucion local en seis (6) comunidades,
beneficiando a 75 viviendas y tres (3) escuelas de las rancherias de: Koshimana, Mareiwamana,
Waarichito, Pansan, El Cardon y Martinmana®

Que mediante escrito de fecha 05 de Junio de 2017 y recibido en esta Corporacion bajo el radicado No ENT-2916
del dia 7 del mismo mes y afio, el Dr LUIS ENRIQUE SOLANO REDONDO en su calidad de Representante Legal
del Municipio de Uribia - La Guajira, presento solicitud de CESACION DE PROCEDIMIENTO sobre el auto No 036
de 16 de Enero de 2017, argumentando lo siguiente:

(...) FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA SOLICITUD

Mediante comunicacion SAL-1758 del 23 de Mayo de 2017 (recibida en ésta Entidad el dia
Martes 31 de Mayo de 2017), Compoguajira NOTIFICA POR AVISO a ésta Administracion
Municipal, sobre la expedicion def AUTO N° (036 DEL 16 DE ENERQ DE 2017 “POR LA CUAL
SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Indica ef Auto N° 036 de 2017, que en atencion a una lamentable noticia divulgada en redes
sociales el dia 7 de Enero de 2017, refacionada con la muerte de un numero determinado de
Flamencos Rosados en el sector de Ef Cardon, Municipio de Unbia-La Guajira, presuntamente
asociados a las redes y/o lineas de interconexion eléctricas (no energizadas), se ordené visita
de campo el dia 8 de Enero de 2017, procedimiento def cual surgio el Concepto Técnico que
fundamenté la apertura de la investigacion en contra del Municipio de Unbia, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental

Que de acuerdo al informe aludido CORPOGUAJIRA mediante el Auto 036 de 2017 ordeno
abnr investigacion contra el MUNICIPIO DE URIBIA-LA GUAJIRA.  El informe técnico arrojo.
entre otras, las siguientes conclusiones.

Que en el sector del Humedal EI Cardon, Municipio de Urbia, murieron 26 flamencos
(Phoenicopterusruber) y un Guaco (Nycticoraxnycticorax), por cofision contra las fineas
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eléctricas que se encuentran instaladas en el temraplén que conduce a la comunidad de El
Cardon.

Que desde fa construccion de dicha infraestructura eléctrica, en el afio 2012, han sucedido
varios eventos de choque de flas bandadas con los cables de acero de las lineas de
transmision.

Que fa muerte de los animales se produjo por anemia aguda generada por la hemorragia,
ocasionada por el degollamiento, ofros por fracturas de extremidades superiores, inferiores y
cervicales ocasionadas por choques con las redes eléctricas.

La causa de la muerte de los flamencos fue por traumatismos por colision contra las cuerdas
de acero def tendido eléctrico, no por electrocutados como se informé en fos medios y redes
sociales.

Que las redes eléctricas se encuentran dentro de fa linea de wuelo de los flamencos en
momentos de su llegada o en el momento de inicio de migracion hacia otros humedales como
Musichi, Sourioa o Bahia Hondita.

Que los accidentes de los flamencos se presentan en horas de poca iz, 5a 6 am o 6 pm,
cuando los animales hacen su anibo o migran hacia otros humedales.

Que el Municipio de Uribia instalo sobre el terraplén que permite el ingreso de vehiculos hasta
la comunidad de EI Cardon y divide el humedal en dos partes, una infraestructura eléctrica
contra fa que se estrellaron fos flamencos, por no poseer ninguna sefializacion que permita la
visualizacion del tendido a larga distancia, convirtiéndose en frampas mortales para las aves.

Que el humedal EI Cardon, es de gran importancia para los flamencos y demas aves
migratonias, ya que en época de lluvia se convierte en area de alimentacion y descanso para
éstas aves.

Que sequn el Plan de Expansion de Referencia de Generacion 2011-2025 de la UPME, el
proyecto de construccion de redes de media y baja tension en El Cardon financiado por el IPSE
y ejecutado por el Municipio de Unibia.

Bajo este orden de ideas y si bien el Auto de Apertura de Investigacion no especifica las
razones por las cuales se inicia la investigacion en contra de fa Administracion Municipal de
Uribia, del informe técnico se desprende claramente que esta radica sobre la presunta y/o
supuesta ejecucion de nuestra parte del Proyecto de interconexion eléctrica. con
financiamiento de IPSE, sin la debida solicitud. trémite y obtencion de pemmisos, que tampoco
son listados en dicho Auto de Apertura de Investigacion.

Mediante la respuesta dada al requenimiento inicial elevado a la Administracion Municipal de
Uribia para que diera sus explicaciones respecto a los hechos imputados por el informe técnico
elevado por la territorial del sur se explico que, entre otros, lo siguiente:

Las obras investigadas, estan directamente relacionadas con el PROYECTO DE
INTERCONEXION ELECTRICA SUBESTACION PUERTO BOLIVAR - CABO DE LA VELA Y
MEERA - EL CARDON. Contratos 066 y 074 de 2009, ejecucion de obras menores en
diferentes focalidades de la ZNI, contrato 085 de 2008.

Que fas obras objeto de investigacion, cormesponden a los contratos 066 de 2009 y al 074 de
2009, que incluyen entre ofras, la construccion del Circuito a 13.2 kV desde la salida de la
subestacion Puerto Bolfivar — Cabo de fa Vela y Meera — El Cardon, obras contratadas por el
IPSE y ejecutadas por EEBP S.A ESP. En el afo 2014 se suscribio el proyecto de acta de
liquidacion def contrato por un monto de § 2.955 miffones.
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La Administracion Municipal de Uribia — La Guajira, no tuvo participacion alguna en la etapa de
planificacion ni ejecucion del proyecto, sin embargo, como Entidad Temitorial, se hicieron
algunos acompanamientos a reuniones en algunas comunidades indigenas.

Que conforme a fa informacion contenida en el Informe de Gestion del aho 2014 de IPSE, se
detalla ef nivel de avance en las obras que fueron confratadas, y del cual se extrae la siguiente
informacion:

DE LA VELA Y MEERA - EL CARDGN, Contratos 066 v 074 de 2008: aiecucion ds
iencres en diferentes localidades de {2 ZNI, contrato 085 de 2008
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De iguat forma, en el Web de IPSE aun se puede acceder a informacion importante sobre el
proyecto, del cual se destaca, entre otros, la siguiente informacion:

ASPECTOS PROCEDIMENTALES

La Ley 1333 de 2009, se instituyo con el fin de implementar un procedimiento eficaz que le
pemita a las Autoridades Ambientales imponer medidas tendientes a la prevencion, correccion
y/lo compensacion a aqueflas personas juridicas o naturales que realicen algun tipo de
intervencion sobre el medio ambiente que pueda llegar a causar deterioro sobre este.

Dicho Procedimiento esté investido de una serie de efapas que le pemiten nutnrse de los
elementos matenales probatorios necesarios para asi poder llegar a una conclusion sobre la
necesidad de la imposicion o no de una sancion.

Asi las cosas la ley 1333 en su Articulo 4° establece:
“Articulo 4°. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental.
Las sanciones administrativas en matena ambiental tienen una funcion preventiva, comrectiva y

compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, fos Tratados Internacionales. la ley y el Reglamento.
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Las medidas preventivas, por su parte. tienen como funcién prevenir, impedir o evitar fa
continuacion de la ocunencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana."(Subrayado Fuera de texto).

La Ley no indica en ninguno de sus apartes que una vez se presente un informe técnico en
donde se manifieste la presunta comision de una infraccion, inmediatamente se deba proceder
con la apertura de una investigacion, esta indica a juicio de la suscita que una vez se
presenten este tipo de situacion la Autoridad Ambiental debe imponer las medidas preventivas
que considere pertinentes para impedir o evitar fa continuacion de la ocurrencia de fos hechos,
hasta tanto no se obtenga el material probatonio suficiente para tener un minimo de certeza que
le permita determinar la necesidad o no de iniciar un proceso sancionatorio ambiental.

Sobre el particular, la Administracion. Municipal de Unbia, La Guajira, ha notado que los
técnicos ylo funcionarios de Compoguajira que realizaron las Dos (2) visitas, con un simple
avistaje de los individuos afectados, aseguran saber hasta la causa de lfa muerte, sin hacer un
analisis exhaustivo, ni examen de laboratorio ni mucho menos con el estudio profundo
(necropsia) de algunos ejemplares; dejando la posibilidad de deducir la falta de informacion
cientifica frente a los cargos imputados.

Al respecto el Tribunal Administrativo ha manifestado lo siguiente.

“ (..) En términos generales. este Tribunal definib, en armmonia con las disposiciones
constitucionales sobre proteccion del medio ambiente, que las medidas preventivas son la
respuesta urgente e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de
evitar que un hecho o circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente
produzca un dafio irreversible o dificil de restaurar. Bajo ese presupuesto, fa medida preventiva
se impone mediante acto administrativo motivado. debe ser proporcional a la situacion de dafio
ambiental que enfrenta, es de caracter provisional y no procede recurso alguno en contra de su
adopcion. Por ultimo, establecio que es importante diferenciarla de las sanciones ambientales
puesto que estas ultimas son consecuencia de un proceso administrativo en el cual se ha
demostrado la responsabilidad en la ocurrencia de una infraccion ambiental (...)

Las medidas preventivas estan instituidas para evitar la continuacion de los hechos
presuntamente generadores de un dafio ambiental, a fin que esto no se siga propagando, en el
caso particular, la imposicion de una medida de este tipo a juicio del suscrito, era el mecanismo
idéneo como fratamiento al tema objeto de investigacion, toda vez que dentro del informe
técnico anexo al expediente si bien se registra la afectacion a la fauna como un posible dafio
ambiental presuntamente producido por fa posibilidad de mejorarle la calidad de vida a
muchos ciudadanos pertenecientes a una poblacion en condicion de alta vulnerabilidad frente a
la ausencia de un servicio tan basico como lo es el agua potable, el saneamiento basico y el
servicio de energia eléctrica.

Si bien es claro que la Comoracion entre a determinar si hubo o no dafio ambiental y las
causales reales de la lamentable situacion reportada, esto no es obice para el inicio de una
investigacion ambiental ya que las dudas fueron aclaradas en su momento por parte de la
Administracion Municipal de Uribia mediante el oficio radicado ENT-396 calendado 27 de Enero
de 2017, el cual se acompan6 de las respectivas evidencias documentales que dejaban en
claro que ésta Administracion Municipal en nada tuvo que ver con los cargos imputados.

La respuesta al requerimiento elevado a fa Administracion Municipal de Unbia-La Guajira. y si
de ser necesario su ampliacion a juicio de la Corporacion para subsanar dudas que pudiesen
haber quedado, estas habrian sido satisfechas por parte de nosotros, es claro entonces que no
se evidencia tal como lo sefiala el mismo informe técnico en sus conclusiones, cuando indica
tacitamente: Que segun ef Plan de Expansion de Referencia de Generacion 2011-2025 de la
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UPME. el provecto de construccion de redes de media y baja tension en El Carddn financiado
por el IPSE y ejecutado por el Municipio de Urbia, no siendo cierta ésta informacion.

Como ya se manifesto, por parte de la Alcaldia Municipal de Urnbia-La Guajira, no existio una
participacion directa ni indirecta en los hechos materia de la investigacion ambiental, de tal
forma que no generé ningtn tipo de DANO AMBIENTAL que ameritara como en efecto
sucedio, que la Coiporacion ordenara la apertura de una investigacion, posesionando a la
Alcaldia de Unbia, como el protagonista, sin serio.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta lo antes explicado, y en ausencia de pruebas que
sindiquen a la ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA como infractor, tal y como lo establece la
noma. y el hecho generador no puede ser endilgado a ésta Administracion Municipal, ya que
no existen pruebas dentro del expediente que demuestre que ésta Administracion haya
patticipado ni ejecutado el proyecto en mencion, por lo cual se quiebra el nexo causal que debe
existir entre este y el hecho generador, que permita indilgar Responsabilidad alguna en confra
de fa ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA: por Io tanto NO existe prueba en el expediente que
haga siquiera presumir que ésta Administracion Municipal haya causado un dafio ambiental;
sumado a que lo que se encuentra consignado en el Expediente aperturado, solo se
fundamenta en las percepciones y puntos de vista de los técnicos y profesionales que
participaron de las visitas los dias 8 y 10 de Enero de los corrientes, sin acompanamiento de
estudios cientificos. de laboratorio, o de medicina legal (para fauna), que demuestre el real
origen de las causas del deceso de éstos hermosos e importantes animales.

La responsabilidad civil extracontractual cuyos preceptos se aplican en matera de
Responsabifidad por danos ambientales, indica que deben existir tres elementos para la
existencia de esta, a saber:

El dano
El hecho generador con culpa o dolo
El nexo causal entre las dos anteriores.

Al no existir el Hecho generador con culpa o dolo o un supuesto Dano ambiental se quebranta
fa teoria de a responsabilidad por lo tanto se configura una de las causales consagradas en el
Articulo 9° de fa Ley 1333 de 2009

PETICION

Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en matena ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento fas siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legaimente amparada y/o autonzada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin petjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

Amparado en fa siquiente norma solicito la CESACION DE LA INVESTIGACION de forma
definitiva que actualmente cursa en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA-LA
GUAJIRA, ya que como se puede establecer de las evidencias anexas al expediente, sumando
fas nuevas evidencias que acompafian a ésta comunicacion, ésta Administracion Municipal no
planific, ni financié. ni contratd, ni ejecuto las obras relacionadas con el proyecto de
interconexion eléctrica rural
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No existe entonces razén que pemita continuar con el proceso en contra de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE URIBIA-LA GUAJIRA por las razones expuestas.

Que mediante Resolucion N° 1167 de fecha 28 de Junio de 2017, CORPOGUAJIRA resuelve cesar la investigacion
ambiental adelantada contra el MUNICIPIO DE URIBIA - La Guajira, iniciada mediante Auto No 036 de 2017.

Que CORPOGUAJIRA mediante Auto N° 0738 del 18 de Agosto de 2017, abrio investigacion ambiental contra la
Empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS (IPSE), por presuntamente haber incurrido en la muerte de veinte seis (26) flamencos
rosados (Phoenicopterusruber) y un Guaco o Martinete (Nycticoraxnycticorax).

Que el precitado Auto fue notificado via correo electrénico a peticion del interesado el dia 21 de Septiembre de 2017,
al Doctor GERARDO CANAS JIMENEZ en su condicion de Director General de IPSE.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefid6 que el Estado es fitular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas cultureles y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Codigo Naciona de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad piblica e interés social.

Que el Articulo 102 del decreto 2811 de 1974, sehaa que Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de
una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion.

Que el Articulo 104 del decreto 1541 de 1978, indica que la construccion de obras que ocupen €l cauce de una
corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-. Igualmente se requerira permiso
cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

Que ¢l capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia, atribuye funciones de
tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83, que el Ministerio del Medio Ambiente,
actual Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Autonomas Regionaes, ademas
de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencion
de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacion de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las Corporaciones Autonomas Regionales

impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma.
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Que asi mismo, el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta Corporacion, para imponer a infractor de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturaes renovables, mediante
resolucion motivada y segln la gravedad de la infraccion, las medidas preventivas y sanciones previstas en la
misma norma.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiadla en su articulo tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993.

Que ¢l Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, seiala que €l procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Caodigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sehaa la Formulacion de Cargos, cuando exista merito
para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dano
ambiental. En el pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o €l dafio causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos, debera ser notificado & presunto infractor, en forma
persona o mediante aviso. En caso de no ser posible a notificacion persona dentro del término sefialado, se
procedera a notificarlo por aviso, de conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al n(imero de fax o al
correo electronico que figuren en €l expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado de copia
integra del acto administrativo y Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso a pblico
de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente a retiro del aviso

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se concedera en
el efecto devolutivo.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de los diez dias
habiles siguientes a la nofificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. Paragrafo: Los gastos que ocasionen la practica de una
prueba seran a cargo de quien la solicite.

Que conforme a lo contenido en el informe de Visita de.fecha Mayo 12 de 2017 con Radicado Interno N° INT - 1514,
presentado por el Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental, se puede evidenciar que presuntamente, la
Empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS
NO INTERCONECTADAS (IPSE), en el desarrollo de su actividad, obra o proyecto infringio la normatividad
ambiental citada anteriormente, por lo cua para esta Corporacion, se configuran los elementos de hecho y de
derecho, para proceder a formular cargo, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental. .

Que lo manifestado en el informe técnico citado, sera acogido por esta Corporacion y en virtud de ello, se formulara
pliego de cargos en contra de la Empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE).

Que por lo anterior la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de la Guajira —
CORPOGUAJIRA,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular Pliego de Cargos contra €l INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE), identificada
con el C.C. No 892.115.155-4, dentro del presente procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, por la
presunta violacion de la normatividad ambiental, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

CARGO UNICO: Incurrir en la muerte de veinte seis (26) flamencos rosados
(Phoenicopterusruber) y un Guaco o Martinete (Nycticoraxnycticorax), localizados en la Alta Guajira en el sector de
El Cardon - Municipio de Uribia - La Guajira, en las siguientes coordenadas: 11.939793°-72.21033°

VIOLACION A LA RESOLUCION No. 1912 DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y VIOLACION AL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 95 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor dispone de diez dias habiles siguientes @ de la
notificacion del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus descargos por escrito
y aporte o solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, cuyo costo en caso de
que se requiera la practica de estas correra a cargo de quien los solicite, de conformidad con el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar
el contenido del presente auto a administrativo a la Empresa INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE), o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion,
comunicar el contenido de la presente providencia al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira, de
conformidad con €l articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberéan

publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena remitir a la Secretaria

General de esta entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha capital del Departamen a Guajira, a los 26 dias del mes de Enero de 2018.

A

/
FANNY MEJIA RAMIREZ
Subdiregtora de Autoriflad Ambi ntaﬁ'_'—‘
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