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autono. 0165 DE 2018
( 19 DE FEBRERO )

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado
por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Autdnoma
Regional de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en
sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante el informe de Visita de Seguimiento con el Radicado Interno N° INT - 1077, presentado por el Grupo de
seguimiento Ambiental, en donde manifiestan lo siguiente:

El dia 21 de febrero de 2017 se practicé visita de seguimiento ambiental encontrandose lo que a continuacion
se describe.

Construccion del Relleno Sanitario

En el sitio donde se pretende construir el relleno sanitario no se ha ejecutado actividades en este sentido, salvo
el aprovechamiento forestal mediante la tumba remocién parcial de la vegetacion y mediante equipo pesado
(Buldozzer) la apertura o adecuacion de una via de acceso provisional para el ingreso de los vehiculos del aseo
para disponer los residuos municipales en el area.

Foto 1. Via de acceso al sitio de construccion del relleno sanitario, actualmente convertido en Botadero A Cielo Abierto
(BACA). Fecha 21 de febrero de 2017

Desmonte
En el area donde se otorgd el aprovechamiento forestal como en un predio vecino se ha adelantado el desmonte

de la vegetacion en aproximadamente dos hectareas y media con el fin de disponer en cualquier lugar residuos
provenientes de la cabecera municipal y de los corregimientos de Dibulla.
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Foto 2. Desmonte de la vegetacion en el sitio del relleno para la disposicion de residuos en un BACA abierto. Fecha 21
de febrero de 2017
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La imagen o fotografia area tomada con un Drom y presentado como anexo en el EIA se demarco con lineas
discontinuas el poligono aproximado del area que ha sido intervenida con desmonte y con disposicion dispersa
de residuos solidos municipales y el poligono correspondiente al area licenciada. En dicha imagen se evidencia
la disposicion de residuos en botadero a cielo abierto tanto en el predio contiguo al predio licenciado como en
su interior.

BA_CA.fuera delimite del |
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Foto No 3. Fotografia aérea (Drom) del area del relleno sanitario de Dibulla

En las imagenes fotogréficas siguientes se muestra el estado del BACA, con quema permanente de residuos,
dispersion de estos en el toda el area, presencia de recicladores y residuos en el cauce de un arroyo intermitente
afluente del arroyo Fabian

La disposicion y manejo de los residuos se hace sin ningun tipo de planeacion, se hace directamente sobre el
suelo desnudo por lo que los lixiviados que se generan se filtran directamente en el suelo y probablemente se
esté afectando o contaminando aguas subterraneas, de igual forma los lixiviados pueden discurrir directamente
a corrientes de agua cercana como un jagliey o reservorio que se localiza exactamente en los limites del predio
licenciado o a través de las corrientes intermitentes.  Los residuos no son cubiertos por lo que tienen libre
acceso animales silvestres y/o domesticos, hay proliferacion de insectos algunos vectores de enfermedades.
Por efecto del viento los residuos se dispersan en la vegetacion llegando algunos de ellos al cauce de arroyos
intermitentes.

Foto No 4 y 5. BACA de residuos dispuestos por fuera del predio en su costado occidente.
Obsérvese quema permanente de residuos. Febrero 21 de 2017.
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Foto No 6 y 7. Costado oriente del predio del relleno sanitario. Obsérvese la disposicion dispersa de residuos y
desmonte del area. Febrero 21 de 2017.
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Foto No 8 y 9. BACA en el lote licenciado para el relleno sanitario de Dibulla.
Febrero 21 de 2017.

Foto No 10, 11,12, 13, 14 y 15. BACA en el lote licenciado para la construccion d el relleno sanitario de Dibulla.
Febrero 21 de 2017.

Foto No 16 y 17. Dispersion de residuos en cauce de arroyo que circunda uno de los limites del predio
licenciado para la construccion del relleno sanitario de Dibulla.
Febrero 21 de 2017.

En los limites del predio donde se licencio el relleno sanitario de Dibulla circula un pequefio arroyo seco y

escorrentias pluviales que estan en contacto con los residuos sélidos y como existe una conectividad hidraulica
con el Fabian, este puede ser contaminado facilmente si se tiene en cuenta que los residuos en proceso de
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degradacion generan lixiviados el cual se incrementa considerablemente en presencia de precipitaciones que
en esta época se incrementan por tener un comportamiento bimodal.

Seguimiento al cumplimiento de obligaciones de la Licencia Ambiental
En el seguimiento se verific el cumplimiento de las obligaciones ambientales contempladas en la Resolucion
2364 de 2016, ajustada y modificada mediante Resolucion 189 de 2017.

Obligaciones Generales (Articulo Segundo Resolucion 2364 de 2016, modificado por la Resolucién 189 de 2017)

OBLIGACION CUMPLIMIENTO

Aplicacion de las medidas de manejo, establecidas en el PMA, | INCUMPLIMIENTO. Se dispone residuos sin
garantizando su estricto cumplimiento. técnica alguna convirtiendo el lugar en un
botadero a cielo abierto.

No existe un Programa de Salud y Medio Ambiente, donde se tenga | No se reporta en el expediente.
una ficha con acciones planteadas sobre impactos tales como son la
generacion de residuos y emisiones atmosféricas; aumento de olores,
incremento de enfermedades respiratorias, motivo por el cual debera
ampliarse la informacion y adjuntar las acciones al Plan de Manejo
Ambiental

Dadas las condiciones de esta evaluacion y analizados los mapas de | No aplica a la fecha.
impactos, de zonificacion y riesgos, se considera necesario que estos
puedan variar con la ocurrencia de eventos en los primeros anos de
operacion, de manera que se recomienda su revision pasados tres
anos de operacion del relleno

Se recomienda a la administracion municipal de Dibulla, adelantar un | No se reporta en el expediente
estudio epidemioldgico, asi como el analisis de los efectos que los
gases que generara el relleno, producen a la produccion agropecuaria
de la zona de influencia directa, al igual que en la poblacién alli
asentada.

La Alcaldia municipal de Dibulla debe conformar un Comité de Gestion | No se reporta en el expediente
Socio-ambiental, para la coordinacion interinstitucional entre la
entidad peticionaria y el concesionario del relleno sanitario con el
propdsito de atender todos los requerimientos de planificacion,
resolucion de conflictos potenciales del componente social y
ambiental y su adecuada ejecucion. Este Comité debera definir las
politicas de manejo ambiental, coordinar los desarrollos, programas y
actividades para la implementacion del Plan de Manejo, el Plan de
Mitigacion y el Plan de Contingencia.

Obtener los materiales usados para la construccion del relleno | No ha iniciado la construccion
sanitario, de canteras que tengan los correspondientes permisos
ambientales por parte de Corpoguajira

Sujeto a verificacion de cumplimiento

Implementar todas las medidas preventivas que sean necesarias para | INCUMPLIMIENTO
garantizar el flujo de vehiculos y peatones en forma segura, tales como
la senalizacion con letreros, conos, cintas reflectivas, barricadas, etc.

Hay flujo constante de vehiculos para la
disposicion de residuos en el BACA conformado
por el municipio a través det operador y no hay
medidas preventivas implementadas

Antes de iniciar las actividades, el constructor debera conocer las
medidas aqui planteadas para no causar deterioro al medio ambiente,
los recursos naturales y al paisaje. Como evidencia de lo anterior se
debe registrar en la bitacora de construccion de la obra o en las
planillas y/o formatos que el constructor tenga disefiados dentro de su
sistema de Gestion, las charlas diarias o semanales que se deben
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dictar al personal que laborara en la misma de las medidas de manejo
ambiental”.

Presentar informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) en donde se | No aplica actualmente , segin acto maodificatorio
detalle el desempeiio ambiental y social de las operaciones del | el IVCA debe ser anual.

Proyecto Relleno Sanitario Municipal de Dibulla. El cual debe ser
presentado anualmente.

Obligaciones del Permiso de Vertimiento (Articulo Cuarto Resolucion No 2364 de 2016, modificado por la Resolucion

189 de 2017)

OBLIGACION

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

La alcaldia municipal de Dibulla, debe darle estricto cumplimiento a cada una | Por verificar

de las ficha de manejo ambiental propuestas en el documento, tanto para la
etapa constructiva, operativa y abandono

Durante la construccion de las celdas para la disposicion de los residuos solidos, | Por verificar

es necesario contemplar materiales resistentes para evitar que los lixiviados
que se generen por la descomposicion de la basura sobre todo en época de lluvia,
percolen y tengan contacto con las aguas subterranea de importancia unica para
las comunidades indigenas por la escasez del liquido en la zona y ademas se
debe tener un control tanto en los pozos de observacion de las comunidades
de influencia directa, como de los piezémetros, mediante los monitoreos
periodicos de éste importe recurso hidrico.

La Alcaldia municipal de Dibulla, durante la operacion del Relleno Sanitario debera | Por verificar

adelantar anualmente un monitoreo de agua, tanto a los pozos de las
comunidades cercanas al sitio de disposicion final de los residuos solidos,
como a los piezometros que seran construidos y determinar los siguientes
parametros: pH, Conductividad, DBOS5, COT, DQO, Nitrito, Nitrato, Amonio,
Fosforo Total, Alcalinidad, Dureza Total, Calcio, Sulfatos, Hierro Total y
Coliforme Fecales y Totales

Obligaciones del Permiso de Emisiones Atmosféricas (Articulo Quinto de la Resolucion No 2364 de 2016, modificado

por la Resolucion 189 de 2017)

OBLIGACION

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Antes de comenzar y durante las actividades constructivas, debe adelantar un
estudio de calidad del aire tanto para PST como para PM10, por el términos de 10
dias antes de comenzar y 10 dias durante la construccion del relleno y adecuacién
de vias y obras complementarias. Se sugiere en el desarrollo de este estudio, ubicar
dos estaciones viento abajo de las obras y otro viento arriba de la misma. Cabe
anotar que el citado estudio debe realizarse de acuerdo con los Protocolos de
Calidad del Aire y de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 610 de 2010. Es
decir con una frecuencia de cada tres (3) dias y a una altura minima de 3 metros con
relacion al piso y calibrar previamente los equipos. Estos informes deben ser
incluidos en el Informe de Cumplimento Ambiental

Por verificar

Antes de comenzar y durante las actividades constructivas, debe adelantar un
estudio de emision de ruido y ruido ambiental por el término de 18 dias antes de
comenzar operaciones y 18 dias durante la construccion del relleno y adecuacion
de vias y obras complementarias. En el estudio se debe medir el Leq, Max. y Min y
los mismos deben abarcar las comunidades mas cercanas al proyecto. Las
mediciones se deben realizar en por lo menos en diez puntos a efecto de que le sirva
de comparacion cuando entre en operacion el citado proyecto. Cabe recordar que
las mediciones de emision de ruido y ruido ambiental se deben realizar acogiendo
los lineamientos de la Resolucion 627 de 2006. Una vez entre en operacion el relleno
sanitario, estos estudios de ruido se deberan adelantar cada ano para los mismos
parametros, los mismos sitios y por espacios de 10 dias. Estos informes deben ser
incluidos en el Informe de Cumplimento Ambiental

Por verificar

Para |a etapa operativa debe adelantar un monitoreo de gases cada ano durante la
vida 0til del Relleno por el términos de 10 dias consecutivos, ubicando dos
estaciones viento abajo de la actividad operativa y otra viento arriba de la misma,
utilizando equipos RAC u otros avalados por la EPA o aquellos que estén
contemplados en la Legislacion Ambiental Colombiana. Los gases a monitorear son
Metano (CH4), Dioxido de Carbono (CO2) y Acido Sulfhidrico (H2S). Estos informes
deben ser incluidos en el Informe de Cumplimento Ambiental

No aplica en esta fase.

Adelantar un estudio de modelacion matematica tanto para gases y particulas PM10,
durante la operacion del relleno sanitario y el cual le sirva como herramienta de
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prediccion y control para la generacion de particulas y gases generadores de olores | No aplica en esta fase.
ofensivos.

Realizar el transporte de materiales, equipos y maquinaria con las medidas de | Por verificar
seguridad necesarias, segln lo establecido en la resolucion 00541 del 14 de
diciembre de 1994.

Realizar el cargue, descargue transporte y disposicion final de materiales de | Por verificar
construccion y escombros de acuerdo a lo establecido por la Resolucién 541 de
1994 del Ministerio del Medio Ambiente, que entre otros aspectos ordena que: Los
vehiculos transportadores deben disponer de platones o contenedores con las
caracteristicas necesarias para impedir la fuga o derrame de material transportado,
La carga en los vehiculos no debe exceder su capacidad y que la misma por su
disposicion o volumen no produzca derrames o caida de materiales sobre las vias.
Una vez terminadas las obras, se debera efectuar limpieza de todos los materiales y
residuos sobrantes de las actividades realizadas segun resolucion 00541 de 1994.
Instalar las chimeneas en el terreno o area establecida para la disposicion final de | Por verificar
los Residuos Sélidos Domiciliarios en la medida en que las celdas se encuentren
confinadas, con el fin de evacuar los gases que alli se generen. Se debe contemplar | Ng aplica en esta fase.
la posibilidad de la quema de los mismos, ya que de esta manera el impacto al medio
ambiente es menor. Las mismas podran ser ubicadas en las coordenadas
inicialmente planteadas o puntos identificados o dependiendo de lo que se
encuentre en terreno durante la construccion; es decir éstas podrian ser movidas o
reubicadas y no se debe cambiar el disefio inicial de construccion de éstas.

Debe establecer una cortina vegetal multiestratos alrededor del relleno sanitario con | Por verificar
el fin de atrapar los olores ofensivos y el material particulado que esta actividad
genera

Queda terminante prohibido adelantar quemas a cielo abierto de residuos sélidos | Hay quemas de los residuos dispuestos en el
domésticos dentro y fuera del relleno sanitario como mecanismo de eliminacién de | BACA formado por la administracion municipal en

los mismos el area donde se construira en relleno sanitario.

INCUMPLIMEINTO

Adelantar fumigaciones periodicas dentro y en los alrededores del relleno, para | INCUMPLIMIENTO.
evitar la proliferacion de roedores y otros vectores causante de enfermedades
infectocontagiosas En el BACA que conformé la administracion
municipal no se aplica manejo alguno de vectores.

Seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

La construccion del relleno sanitario no ha iniciado. De forma inapropiada y contraria al marco normativo vigente
la administracion municipal a través del operador de la prestacion del servicio domiciliario de aseo, “Aguas de
Dibulla", ha conformado un BACA donde no se aplica manejo técnico alguno para la disposicion de residuos, y
por lo tanto no se aplica media alguna contemplada en el Plan de manejo Ambiental.

El BACA que se opera en el sitio donde se pretende construir el relleno sanitario atenta contra los recursos
naturales renovables y el medio ambiente. De igual forma pone en riesgo en forma potencial a la salud a las
comunidades que hacen uso para consumo doméstico de las aguas provenientes del arroyo Fabian el cual por
aguas pluviales esta sujeto a contaminacion de los lixiviados que se estan generando en este lugar.

CONCLUSIONES

Como se evidencia en el presente informe, no obstante que no se ha iniciado la construccion del relleno
Sanitario del municipio de Dibulla, hay incumplimiento por parte del municipio de Dibulla de las obligaciones
establecidas en la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion No 2364 de fecha 28 de noviembre de
2016. Modificada por la Resolucion 189 de 2017, a través del cual se otorga licencia ambiental para la
construccién y operacion de la susodicha obra, al estar operandose el predio licenciado con una disposicion de
residuos en forma anti técnica, sin contar con una infraestructura que cumpla con los estandares minimos nilas
medidas de manejo ambiental necesaria para garantizar la proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la salud de la poblacion del area de influencia.

Con la operacion del BACA por parte de la administracion municipal de Dibulla a través de del operador Aguas
de Dibulla hay una inminente contaminacion de cuerpos de agua superficial como el arroyo Fabian y
potencialmente de las aguas subterraneas por los lixiviados generados en este lugar que fue licenciado para la
construccion de un relleno sanitario pero que desafortunadamente se opera como un vertedero a campo abierto,
se esta violando el marco normativo Colombiano que regula la tematica. Entre otras normas violadas se citan
las siguientes.
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o El principio constitucional de la eficiencia (Articulo 209 C.P.) exige de las autoridades municipales
especial cuidado en la seleccién de los lugares que hayan de servir para el depdsito y concentracion
de basuras y desperdicios, su tratamiento y disposicion final.

e Elarticulo 79 de la Constitucion que Estatuye que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, mientras
que, de conformidad con el 80, le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

e El Articulo 315 C.P., que establece que los alcaldes entre otras, deben cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del Concejo, dirigir la
accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
Servicios a su cargo

e Al Concejo Municipal le compete, segln el articulo 313, numerales 1, 7 y 9, de la Constitucion,
establecer las disposiciones necesarias para la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio, reglamentar los usos del suelo y dictar las normas necesarias para el control y la
preservacion del patrimonio ecolégico de la localidad.

» Varias sentencias de la corte han sefalado que “las administraciones de los municipios deben llevar a
cabo dicho manejo y disposicion de basuras bajo criterios técnicos, en cuya virtud se proteja el medio
ambiente y se preserve la salubridad colectiva.”

e ElDecreto 2811 de 1974 establece la prohibicion de descargar sin autorizacion los residuos, basuras
y desperdicios, y en general los desechos que deterioren los suelos o causen dafio o molestia a
individuos o nucleos humanos. De la misma manera sefala que para disponer o procesar finalmente
las basuras se usaran preferiblemente medios que permitan: evitar el deterioro del ambiente y de la
salud humana, reutilizar sus componentes, producir nuevos bienes, restaurar o mejorar los suelos.

e LaSentencia T — 406 DE 1992, de la Corte Constitucional destaca que la carencia de agua potable y
la falta de una adecuada disposicion de residuos son causas de morbilidad y mortalidad en menores.
Y en Sentencia T — 231 de 1993 de la misma Corte sefiala “Habitar en cercanias de un sitio que se
encuentra cierta y altamente contaminado por desechos, constituye una amenaza al derecho
fundamental a la vida, por la aparicion en forma inmediata de graves enfermedades que pueden
conducir incluso a la muerte de la persona afectada”.

En cuanto al prestador del servicio de aseo publico sefala la Resolucion 1045 de 2003. Articulo 14.- Disposicion
final de residuos sélidos.- Todo prestador del servicio publico de aseo debe realizar la disposicion final de los
residuos sélidos en rellenos sanitarios que cuenten con la autorizacion o licencia ambiental pertinente.

Paragrafo.- Las personas prestadoras del servicio publico de aseo en los componentes de recoleccion y
transporte deberan entregar los residuos sélidos en la estacion de transferencia, en la planta de
aprovechamiento y/o en un relleno sanitario, de acuerdo con lo definido en el PGIRS.

Que mediante Resolucion N° 0915 de 2017, La Corporacion Auténoma Regional de la Guajira
CORPOGUAJIRA, Impuso medida preventiva en contra del Municipio de Dibulla — La Guajira, consistente en la
suspension de obra o actividad referente a la disposicion de residuos solidos del BACA en el predio denominado LA
LOMA DEL DIABLO, localizado en jurisdiccion del Municipio de Dibulla — La Guajira, hasta que no cese la
afectacion al medio ambiente y/o los recursos naturales, y se demuestre el cumplimiento o subsane cada uno
de los hallazgos denotados en los informes N° INT - 1077 y INT — 1334 respectivamente.

Que mediante oficio de fecha 04 de Julio de 2017, recibido en esta Corporacién bajo el radicado interno N°
ENT - 3453 de fecha 05 de Julio de 2017, el doctor ENRIQUE EMILIO CORONADO GIL, en su condicion de
Alcalde Encargado del Municipio de Dibulla — La Guajira, solicito muy cordialmente el levantamiento de la
Medida Preventiva, Impuesta mediante la Resolucion N° 0915 de 2017.

Que de acuerdo a solicitud impetrada por el doctor ENRIQUE EMILIO CORONADO GIL, la Subdireccion de

Autoridad Ambiental, avoca conocimiento de la misma mediante Auto 0592 del 07 de Julio del corriente y a su vez

solicita al grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental que se realice una inspeccion con el fin de verificar
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si desaparecieron los motivos que originaron la imposicion de una medida preventiva de suspension de obra y/o

actividad.

Que en cumplimiento a lo solicitado, el grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental en informe de visita,
recibido con el Radicado interno N° INT - 3665 de fecha 12 de Octubre de 2017 manifiesta lo que se describe
a continuacion:

ANTECEDENTES

Mediante oficio con radicado No ENT-3453 del 5 de julio de 2017, CORPOGUAJIRA recibi6 una solicitud de
levantamiento de medida preventiva impuesta a través de la Resolucion 0915 del 24 de mayo de 2017
interpuesta por el municipio de Dibulla.

La sefialada solicitud indica que el dia 20 de junio de 2017 mediante consecutivo nimero SAL-195 con recibido
en la Alcaldia Municipal de Dibulla con nimero 1434, se les informa sobre la expedicion de la resolucion N°0915
del 24 de Mayo de 2017, a través de la cual, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA- impuso medida preventiva al Municipio de Dibulla, por presuntas irregularidades
encontradas en las visitas de inspeccion ocular plasmadas en los informes técnicos con radicados INT 1077 y
1334 de fechas 10 y 26 de abril afio en curso, donde presuntamente se incumplen algunas obligaciones o
disposiciones plasmadas en las Resolucion N°2364 de 2016 mediante la cual, se otorga licencia ambiental para
la construccion del relleno sanitario de ese municipio.

En su documento, el municipio de Dibulla expone todas la consideraciones, que en su momento tuvo en cuenta
CORPOGUAJIRA para decidir sobre la necesidad de la medida impuesta, asociadas a presuntas
iregularidades encontradas en las visitas de inspeccion ocular plasmadas en los informes técnicos con
radicados INT 1077 y 1334 de fechas 10 y 26 de abril afio en curso, donde se incumplen algunas obligaciones
o disposiciones plasmadas en las resolucion N°2364 de 2016 (Mediante la cual, se otorga Licencia Ambiental
para la construccion del relleno sanitario del municipio de Dibulla), y modificada por la resolucion N°189 del 6
de febrero de 2017.

De las observaciones que fundamentaron la imposicion de la medida preventiva, el municipio de Dibulla sefiala
que:

“Corpoguajira como Autoridad Ambiental, tenga en cuenta que el disponer de un sitio donde
técnicamente se haga el manejo, el aprovechamiento, la disposicion y control de los impactos
potenciales asociados a los residuos solidos domésticos y ordinarios, contribuye
enormemente a mejorar las condiciones ambientales, higiénicas y sanitarias tanto del casco
urbano como en cada una de las poblaciones a las cuales se les presta el servicio diario de
aseo, adicionalmente, la disponibilidad de un relleno sanitario, resolvera unas de las
necesidades basicas insatisfechas que viene aquejando a todo el Municipio de Dibulla. Es
importante que no se deje de lado, que los residuos sélidos SE PRODUCEN TODOS LOS
DIAS...NO ES POSIBLE LLEGAR A ELIMINAR SU PRODUCCION: diferente es el adoptar
estrategias, planes y programas orientados a la reduccion en la produccion, la clasificacion
en la fuente, la prevencion en la mezcla de residuos por tipo, el manejo y control de la
acumulacion de éstos, la erradicacion de focos infecciosos y botaderos satélites, pero no es
posible llevar a CERO, la produccion de éstos...Nos preocupa sobre manera, la imposicion
de medida preventiva consistente en la SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD
CON RELACION AL RELLENO SANITARIO MUNICIPAL, cuando desde el afio 2011 se ha
intentado reiniciar las actividades y obras contenidas en el contrato de obra N°010 DE 2011,
cuyo objeto es la: CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO MUNICIPAL DE DIBULLA,
con la UNION TEMPORAL RELLENO SANITARIO DIBULLA. Después de todos los
inconvenientes que se han tenido hasta la fecha y el cumplimiento de requisitos adicionales
a los que habian sido planificados, previo al inicio de las obras, ahora se tiene ésta medida
preventiva impuesta, sin permitirle antes a ésta administracion, reiniciar las obras contratadas
¥ que son necesarias, ademas de pertinentes de llevar a cabo”.

Luego de la informacion presentada, continGa el municipio de Dibulla, realizando algunas apreciaciones, asi:
1.1. Resultados de la visita de seguimiento ambiental:

v" Se cita que la fecha en la cual se efectuo la visita de seguimiento ambiental al relleno sanitario del
municipio de Dibulla, el cual cuenta con L}'c"&nﬂa_Azgmiental otorgada mediante Resolucion No 2364
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del 28 de noviembre de 2016, fue el dia 21 de febrero de 2017 y no los dias 10 de abril de 2017 ni el
dia 26 de abril de 2017.

v" El area utilizada para la construccion del relleno: Se indica que se utilizo equipo pesado para adecuar
el acceso al area de disposicion final de residuos solidos, se sefiala igualmente en el informe técnico
que en un predio vecino, se hizo aprovechamiento forestal y se estan disponiendo los residuos de
manera descontrolada y que ademas de manera constante se estan realizando quemas, se sefiala
igualmente la presencia de recicladores y finalmente se manifiesta la presencia de residuos solidos en
el cauce intermitente del arroyo Fabian.

1.2. Seguimiento al cumplimiento de obligaciones de la Licencia Ambiental.

v En el informe emitido por el grupo de seguimiento ambiental de Corpoguajira, se indica que la
administracion municipal de Dibulla, ha incumplido con todas y cada una de las obligaciones que le
fueron impuestas a través de la Resolucion No 2635 de 2016 y modificada por la Resolucion No 0189
de 2017.

1.3. Seguimiento al permiso de vertimientos.

v" Se sefiala en el informe de seguimiento ambiental, que las obligaciones impuestas estan pendientes
por verificarse.

1.4. Permiso de emisiones atmosféricas

v" Se informa en el cuadro de seguimiento que dichas obligaciones impuestas, estan pendientes por
verificarse; y que, ademas, existen algunas obligaciones impuestas que no son verificables para la
etapa en la cual se efectu la visita.

Finalmente se concluye en el informe de seguimiento ambiental efectuado por Corpoguaijira, lo siguiente:

v" Que hay incumplimiento por parte de la administracion municipal de Dibulla, de las obligaciones
impuestas y/o establecidas en la Licencia Ambiental.

v" Que hay una inminente contaminacion de cuerpos de agua superficiales y potencialmente de las aguas
subterraneas.

Que Corpoguajira al parecer dejé de lado que, si bien la licencia ambiental fue otorgada el dia 28 de noviembre
de 2016, la misma fue recusada debido a la cantidad, y tipo y desproporcionalidad de algunas de las
obligaciones que le fueron impuestas al proyecto. Se indica que la respuesta de recusacion fue dada el dia 6
de febrero de 2017, exactamente 15 dias antes de la realizacion de la visita de seguimiento (calendada 21 de
febrero de 2017) y terminan diciendo en este particular, que ni la mejor de las empresa o entidades, podrian en
quince (15) dias, atender las imposiciones que nos establecieron en la Licencia Ambiental.

Ante lo anterior, esta Autoridad Ambiental, en el uso de sus funciones de ley no acepta la realizacion de
actividades en proyectos licenciados por fuera de las establecidas en los instrumentos de control y manejo
ambiental a no ser que tenga una autorizacién normativa de superior jerarquia.

El municipio de Dibulla debi6 generar todas las condiciones para que se diera cumplimiento a cada una de las
fases del proyecto donde se tendria como escenario final los trabajos de estructura de las celdas para la
disposicién técnica y adecuada de los residuos sélidos. El dia de la visita fue precisamente eso, lo que no se
observd. Se encontrd, tal como se manifiesta en el informe técnico, que existe un basurero a cielo abierto con
con ningun tratamiento técnico, generacion de olores ofensivos y lixiviados, proliferacion de moscas y otros
vectores, animales carrofieros, presencia de adultos y nifios en faenas de reciclaje como la presencia de
animales ovinos, bovinos y caprinos entre otros. Ese escenario de manejo no esta establecido en ninguno de
los apartes de la Licencia Ambiental, por ello se sefala que el municipio de Dibulla ha incumplido con lo
senalado en la Licencia Ambiental otorgada.

En la visita que se practico el dia 8 de agosto de 2017 a solicitud de la administracion municipal de Dibulla para
un levantamiento de la Medida Preventiva impuesta mediante la Resolucién No 0915 del 24 de mayo de 2017,
se generd un informe técnico, que establece algunas, apgrtes.asi:

e
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DESARROLLO DE LA VISITA.

La visita técnica se desarrollé el dia 08 de agosto del 2017 por parte de funcionarios del Grupo de Evaluacion,
Control y Monitoreo Ambiental de Corpoguajira. El recorrido estuvo direccionado a constatar si desaparecieron
las causas que dieron origen a la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No 0915 del 24 de mayo
de 2017 a la administracion municipal de Dibulla La Guajira. El recorrido fue realizado en el poligono licenciado
mediante Resolucion 2064 de noviembre de 20186. El cual se encuentra ubicado en el kilometro 28+700 de la
Troncal del Caribe, entre la cabecera corregimental de Mingueo (kilometro 20) y la interseccion hacia la
cabecera municipal (kilometro 29+600), en la zona llamada Casa de Aluminio y el lote denominado “La Loma
del Diablo”, delimitado por las coordenadas siguientes:

1 1731857,55 1082407,58
2 1731884,23 1082142,22
3 1731734,98 1082127,21
4 1731708,30 1082392,58

Tabla 1. Coordenadas de localizacién del predio. Datum Magna Colombia
VISITA LEVANTAMIENTO DE MEDIDA - RELLENO MUNICIPIO DE DIBULLA

GRUPO DE EVALUACION CONTROL i
MONITOREO AMBIENTAL

Corpogudgiira ’

N250°N
111250°N

SEPTIEMBRE DE 2017 ,

Legend

PALVALTTRTEN

Datum: D_MAGNA |
Prime Mendian:  Greenwich |

l
’ Geographic Coordinate System: GCS_MAGNA [
I Aagular Unit  Degree

1:2.000

7311930°W |

Figura 1. Recorrido realizado area Licenciada Relleno de Dibulla.

En el desarrollo de la visita se verificd el incumplimiento parcial a lo establecido en la Resolucion No 0915 del
24 de mayo del 2017 por medio del cual se impone medida preventiva a la Administracién Municipal de Dibulla,
y en atencion al oficio radicado No INT-2247 del 10/07/2017 avocado por una solicitud de levantamiento de
medida preventiva contra el municipio en mencion. Asi mismo, se verifico la respuesta o argumentos emitidos
por el municipio de Dibulla La Guajira (documento Rad: ENT-3453 del 05/07/2017) como soporte de la solicitud
de levantamiento de la medida preventiva y se entregan las conclusiones de la visita realizada.

El dia 08 de agosto de 2017 se practico visita al sitio que fue licenciado al municipio de Dibulla La Guajira, para
construccion y operacion del relleno sanitario y observado fue lo siguiente:

> Se comprob¢ que la Alcaldia Municipal de Dibulla realizo aprovechamiento forestal en un area de 1.2
ha, dentro del poligono Licenciado mediante Resolucion 2064 de noviembre de 2016, ver imagen 1y
fotos 1y 2.
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Fotos 1
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El area intervenida se esta usando como botadero a cielo abierto.

Hay basura o residuos sélidos regados por todas partes, es decir desde el ingreso, a ambos lados de
la via como el sitio autorizado para establecer alli un verdadero sitio de disposicion final o relleno
sanitario, tal como se observa en los registros fotograficos.

= ; A% Tt >

y 2. Area intervenida y

Existe presencia de lixiviados tanto en la via de acceso como en los alrededores del relleno sanitario,
si bien no es una cantidad apreciable, pero en la medida en que comiencen las lluvias y por las
condiciones en que estan expuestos los residuos solidos en estos momentos, lo mas probable es que
la cantidad aumente y por las condiciones topograéficas, éstos alcancen tanto la via como los cuerpos
de agua cercanos causando un grave problema de contaminacion.

Fotos 3 y 4. Residuos sélidos y lixiviados en los alrededores del area licenciada

Al momento de la visita no se detectd ni la entrada ni vehiculos recolectores de residuos sélidos y por
ende no se estan disponiendo los mismos; lo que indica que se acogio lo sefialado en la Resolucion
0915 del 24 de mayo de 2017 en ese particular; sin desconocer que se dispuso de residuos sélidos
sin existir las condiciones minimas para hacerlo, convirtiendo el lugar en un botadero a cielo abierto.

Hay en el basurero existente, presencia de cerdos y otros animales que llegan hasta el sitio atraido
por los residuos de carécter orgénico que llegan al mismo para alimentarse.

Fotos 5 y 6. Animales presentes en los alrededores del area licenciada
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> Hacen presencia en el basurero personas adultas con sus hijos, en actividades de reciclaje; los cuales
no cuentan con los mas minimos elementos de seguridad y proteccion personal y expuestos a todos
los vectores infectocontagiosos que alli deben hacer presencia.

Fotos 7 y 8. Personas arranchando los alrededores del area licenciada

> Existen en ese lugar presencia de moscas, mosquitos, roedores y demas vectores causantes de
enfermedades infectocontagiosas y los consabidos animales carrofieros, atraidos por los cadaveres en
descomposicién que alli son arrojados.

> Continuando con el recorrido por los terrenos aledafios al basurero, se observé un cuerpo de agua artificial
denominado jagiiey y el cual se encuentra a menos de 100 metros del limite de unos de los bordes del
basurero y el cual sirve como abrevadero de animales de la finca contigua al basurero. Por el momento no
se vio que éste estuviese contaminado por lixiviados, pero cuando se presenten las lluvias, lo mas probable
es que éstos ingresen al cuerpo de agua. Cabe anotar que los cerdos una vez se alimentan con lo que
llega al basurero, se dirigen al citado jagliey a descansar llevando consigo parte de la contaminacion por
contacto directo con la basura.

S G

' eenel jagliey de la zona de influ

Fotos 9 y 10. Animales banandos encia directa
»  Continuando con | recorrido por un potrero adyacente al basurero, se observaron dos corrientes hidricas
ubicadas a unos 250 y 300 metros respectivamente y las cuales son estacionarias y se encontraron secas,
ya que estas adquieren agua y comienzan a correr, cuando se presentan las precipitaciones. Cabe anotar
que en el lecho de éstos no se detectd presencia ni vestigios de lixiviados, pero con la inclinacion del
terreno, todo indica que, si no se hace un adecuado manejo de los lixiviados, éstos pueden llegar a estos

cuerpos de aguas y contaminarlos.

Generacion de lixiviados que escurren por pendiente, desde el sitio de disposicion de las basuras, hasta
niveles mas bajos, contaminando muy seguramente todo su recorrido.

Y

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a lo evidenciado en la visita de verificacion realizadas al sitio que fue licenciado mediante
Resolucion No 2635 de 2016 y modificada por la Resolucién No 0189 de 2017 y suspendida mediante medida
preventiva impuesta por la Resolucion No 0915 del 24 de mayo del 2017, se concluye lo siguiente:
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> De acuerdo a lo contemplado en el informe, la Administracion Municipal de Dibulla La Guajira, debe
implementar todas las acciones y medidas de manejo necesarias para evitar, minimizar y controlar los
impactos generados por la disposicion inadecuada de los residuos sélidos, sin antes haber adecuado el
sitio y construir las celdas para el enterramiento de los residuos solidos tan como lo contemplo la licencia
ambiental.

» La Administracion Municipal de Dibulla, atendi6 en parte lo solicitado en la Resolucion No 0915 del 24 de
mayo del 2017, debido a que no se continud disponiendo los Residuos Solidos Domiciliarios al sitio
licenciado como relleno sanitario; lo que indica que se acogié lo sefalado en el citado Acto Administrativo
en ese particular; sin desconocer que se dispuso residuos solidos sin existir las condiciones minimas para
hacerlo, convirtiendo el lugar en un botadero a cielo abierto.

De acuerdo a lo contemplado en el presente informe, no hay argumentos técnicos, ni juridicos suficientes,
para que CORPOGUAJIRA proceda al levantamiento de la medida impuesta por medio de la Resolucion
No. 0915 del 24 de mayo del 2017, debido a que se evidencio el deterioro ambiental del rea licenciada,
por la disposicion inadecuada que se hizo de los residuos solidos domiciliarios sin antes adelantar los
trabajos pertinentes en la etapa constructiva; sin embargo la Administracién Municipal de Dibulla, puede
proceder a adelantar todos los trabajos autorizados en la parte constructiva como la adecuacion del terreno,
construccion de celdas y enterramiento de la basura dispuesta a cielo abierto, cerramiento y demas y
desarrollar todos los estudios u obligaciones adquiridas para el establecimiento de la linea base ambiental.

Y

»  Se debe prohibir la disposicién de residuos sélidos en el area, hasta tanto se adecue el sito para que éste
opere tal y como lo establece técnica y operativamente el Estudio de Impacto Ambiental.

Que la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA mediante Resolucion No 02556 de fecha
27 de Diciembre de 2017, Nego la solicitud de levantamiento de una Medida Preventiva impetrada por el doctor
ENRIQUE EMILIO CORONADO GIL, en su condicion de Alcalde Encargado del Municipio de Dibulla — La Guajira,
mediante oficio de fecha 04 de Julio de 2017, recibido en esta Corporacion bajo el radicado interno N° ENT — 3453 de
fecha 05 de Julio de 2017.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su Articulo Tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo Quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el Articulo 22 idem, determina que la autoridad ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse algunas de las causales del
Articulo 9, ésta Autoridad Ambiental declarar la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Autoridad Ambiental procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que
todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo mejoramiento
y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo,
define que el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comUn y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes mencionada,
segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

CONSIDERACIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto,
su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal |a apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto La Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental contra el Municipio de Dibulla - La
Guajira, Identificado con el NIT N° 825.000.600-2, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a normas de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido del presente acto administrativo al Representante Legal del Municipio de Dibulla — La Guajira 0 a su
apoderado debidamente constituido.
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ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar el
contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional Guajira, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el Articulo 69 de la ley 99 de 1993 y 20 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede ningln recurso por la via gubernativa conforme a
lo preceptuado en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: El encabezamiento y parte resolutiva del presente Auto deberan publicarse en el
Boletin Oficial de Corpoguaijira, para lo cual se corre traslado a la Secretaria General de esta entidad.

ARTICULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira a los 19 dias del mes de Febrero de 2018.

FANNY MEJIA RAMIREZ (

SubdireCtora de Autoyfdad Ambiental

Reviso; Jorge P
Proyecto: Alcides M
Exp: 688/2017
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