Corpogudgijira

AUTO No. 01 75 DE 2018
(21 de febrero)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los
Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de
2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del
21 de Julio de 2009; y,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autdnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y
Monitoreo a proyectos que de una u otra manera causen riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general
y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, por medio de la Resolucién No. 1105
de 2012, aprobo el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Corregimiento de EL P4jaro,
Municipio de Manaure, La Guajira.

Que mediante Informe Técnico de Visita radicado bajo el No. Rad: INT-4569 fechado el 05 de diciembre de
2017, referente al seguimiento ambiental a la Resolucién No. 1105 de 2012, Por medio de la cual se
aprueba el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del Corregimiento de EI P&jaro, Municipio de
Manaure, La Guajira, rendido por el Profesional Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de la
Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, se puntualizé lo siguiente:

1. INTRODUCCION Y/O RESENA

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento del corregimiento de El P&jaro, municipio de Manaure,
La Guajira fue aprobado por CORPOGUAJIRA mediante Resolucion 1105 de 2012: y se disefid para un
horizonte de diez (10) arios.

El corregimiento de EI Pajaro, municipio de Manaure cuenta con un sistema de tratamiento de aguas
residuales compuesto por dos laguas de oxidacion que operan por gravedad y rebose hasta llegar al
punto de vertimiento final en el mar caribe.

2. DESARROLLO DE LA VISITA.

En la visita de seguimiento ambiental se verifico el cumplimiento de los proyectos y actividades
propuestos a ejecutar en el Plan de Saneamiento Manejo de Vertimientos aprobado para el corregimiento
de El Pajaro, mediante Resolucion 1105 de 2012; para un horizonte de diez afios con corte a corto plazo
(hasta 2 afios), mediano plazo (de 2 a 5 afios) y largo plazo (de 5 afios en adelante). La empresa
prestadora del servicio de alcantarillado en el municipio de Manaure es Triple A de Manaure S.A. E.S.P.

Cuadro No 1. Corregimiento de El Pajaro.

Proyectos y actividades Il semestre 2017

No presentaron informacion de avances fisicos y/o
financieros que vayan encausados a cumplir con las
actividades y proyectos adquiriros en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, en cuanto
al mejoramiento de la calidad del servicio de acueducto y

Mejoramiento de la calidad del servicio de
acueducto y alcantarilado, a través del
fortalecimiento empresarial de la triple A de

Manaure alcantarillado, a través del fortalecimiento empresarial de
la triple A de Manaure.
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Obras para la infraestructura asociada al sistema
para el tratamiento de las aguas residuales con
que cuenta el casco urbano de El P4jaro

El corregimiento cuenta con un sistema de tratamiento
compuesto por una laguna facultativa y una laguna
anaerobia,

Ampliacién de las coberturas para los sistemas de
acueductos y alcantarillado.

No presentaron informacion de avances fisicos y/o
financieros que vayan encausados a cumplir con las
actividades y proyectos adquiriros en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, en cuanto
a la ampliacion de las coberturas para los sistemas de
acueductos y alcantarillado.

Programa de descontaminacion hidrica — sistema
para el tratamiento de aguas residuales existente

No presentaron informacion de avances fisicos y/o
financieros que vayan encausados a cumplir con las
actividades y proyectos adquiriros en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, en cuanto
a ejecucion programa de descontaminacion hidrica -
sistema para el tratamiento de aguas residuales existente.

Sensibilizacion y educacion ambiental a los
usuarios del servicio que son residentes en el
corregimiento de El Pajaro.

No presentaron informacion de avances fisicos y/o
financieros que vayan encausados a cumplir con las
actividades y proyectos adquiritos en el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, en cuanto
a ejecucion programas de sensibilizacién y educacion
ambiental a los usuarios del servicio que son residentes en
el corregimiento de El Pajaro.

Estado Sistema De Tratamiento

En la visita de seguimiento ambiental se verifico lo
siguiente:

Estado del sistema:

Laguna: Cuenta con dos (2) lagunas de oxidacion,
anaerobia y facultativa, que operan por gravedad y rebose.

Se evidencio falta de mantenimiento al sistema de
lagunas, presentan membrana impermeable levantada o
inexistente en varios tramos de las lagunas, el agua
residual es tomada desde un manhol por un vehiculo tipo
vactor y vertido a las lagunas.

Punto de Vertimiento puntual: El punto de vertimiento
final es el Mar Caribe. Actualmente no se esta generando
vertimiento debido a que el agua se pierde por infiltracion.

Olores ofensivos: se presentan olores ofensivos
caracteristicos de estancamiento de aguas residuales.

3. OTRAS OBSERVACIONES

3.1. Cumplimiento De Remocion de carga contaminante.

En las dos visitas realizadas en el periodo 2017 por funcionarios del equipo de laboratorio de
Corpoguajira al sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de EI Pajaro, municipio de
Manaure, no se presento vertimiento (No tienen efluente) por lo que no su obtuvieron datos de remocion
de carga contaminante, para verificar el cumplimiento de los porcentajes de remocion establecidos en el
plan de saneamiento de acuerdo a los horizontes de planificacion presentados.
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4. REGISTRO FOTOGRAFICO

| otografias No 3 — 6. Membrana impermeable le\l»antadévo inexistente en algunos tramos del sistema de
tratamiento de aguas residuales del corregimiento de El P&jaro.

5. CONCEPTO TECNICO Y CONNOTACION AMBIENTAL

Como resultado del seguimiento ambiental realizado al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento
Aprobado para el corregimiento de El Pajaro, municipio Manaure, se concluye lo siguiente:

Incumplimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento aprobado mediante
Resolucion 1105 de 2012 para el corregimiento de El P&jaro, municipio de Manaure, por la no
ejecucion de los programas, proyectos y actividades descritas en dicho plan, bajo unos
horizontes de planificacién y ejecucion de corto, mediano y largo plazo; para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos de las aguas residuales descargadas sobre un
cuerpo de agua autorizado.

No se realiza mantenimiento preventivo o correctivo del sistema de pretratamiento o tratamiento
de aguas residuales que generan vertimiento a un cuerpo de agua.

Incumplimiento en la presentacion a CORPOGUAJIRA de los avances fisicos de las actividades
e inversiones programadas semestraimente y metas individuales de reduccion de carga
contaminante anualmente.
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6. RECOMENDACIONES

Entendiendo que los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimiento estan encaminados al saneamiento y
tratamiento de las aguas residuales y reduccion de la carga contaminante de las mismas generadas en
centros poblados; el incumplimiento o la no formulacion y/o ejecucion de los mismos traeria como
consecuencia la contaminacion de cuerpos de aguas superficiales, subterraneos y suelos acarreando riesgos
para la salud y vida de las personas, asi mismo, por ello se recomienda a la Subdireccién de Autoridad
Ambiental tomar las medidas necesarias por el incumplimiento de lo establecido en la normatividad ambiental
vigente referente al manejo de aguas residuales establecidas en el Decreto 1076 de 2015, Decreto 3930 de
2010 y Resolucion 1433 de 2004, y los obligaciones establecidas en la Resolucién 1105 de 2012 (por medio
del cual se aprueba el PSMV del corregimiento de El Pajaro, municipio de Manaure.

Por lo siguiente:

Incumplimiento del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimiento aprobado mediante Resolucion
1105 de 2012, por la no ejecucion de los programas, proyectos y actividades descritas en dicho plan,
bajo unos horizontes de planificacion y ejecucion de corto, mediano y largo plazo; para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos de las aguas residuales descargadas sobre un cuerpo
de agua autorizado.

Incumplimiento en la presentacion a CORPOGUAJIRA de los avances fisicos de las actividades e
inversiones programadas semestralmente y metas individuales de reduccién de carga contaminante
anualmente presentadas en la Resolucion 1105 de 2012.

Mantenimiento preventivo o correctivo del sistema de pretratamiento o tratamiento de aguas residuales
que generan vertimiento a un cuerpo de agua.

Vertimientos realizados al subsuelo sin previo tratamiento de aguas residuales, por falta de
membranas impermeables en el sistema de tratamiento de aguas residuales del corregimiento de El
Pajaro.

Que la EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO S.A. E.S.P. DE MANAURE es la
prestadora del servicio publico domiciliario de alcantarillado en el MUNICIPIO DE MANAURE, LA
GUAJIRA.

Que teniendo en cuenta el Informe Técnico de Visita radicado bajo el No. Rad: INT-4569 fechado el 05 de
diciembre de 2017, este despacho encuentra los méritos suficientes para iniciar la respectiva investigacion
ambiental en contra del MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA, y en contra de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ S.A. E.S.P. DE MANAURE.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demés autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comin, cuyo

Lmejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
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particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos
naturales renovables.

Que de igual forma el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio com(n y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacién, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprenderé el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion
entre la sociedad con la naturaleza y cuyo propésito esencial, es la proteccion del medio ambiente,
caracterizado por consagrar una friple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un
principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa
la actividad econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que
el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala
la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus méas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que mediante Decreto 3930 del 25 de Octubre de 2010 el Gobierno Nacional reglamenta parciaimente el
Titulo | de la Ley 9 de 1979, asi como el Capitulo 11 del Titulo VI-Parte 11I- Libro 11del Decreto - Ley 2811
de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos, prohibiciones de vertimientos, etc.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 24 del Decreto 3930 de 2010 no se admite
vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.

3. En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines que impliquen
contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extension que determinara, en
cada caso, la autoridad ambiental competente.
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5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente protegidos,
de acuerdo con los articulos 70 y 137 del Decreto-ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte maritimo,
fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los usos
determinados en el articulo 9° del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos.

Que el articulo 28 del Decreto 3930 de 2010, modificado por el Decreto Nacional 4728 de 2010, establece
en cuanto a la fijacion de la norma de vertimiento que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial fijara los parametros y los limites maximos permisibles de los vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado pablico y al suelo.

Que segun el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010 “Toda persona natural o juridica cuya actividad o
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que el articulo 1° de la Resolucion No. 1433 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, define al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, como el conjunto de
programas, proyectos y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones necesarias para
avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales descargadas al sistema publico de alcantarillado,
tanto sanitario como pluvial, los cuales deberén estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y
uso que defina la autoridad ambiental competente para la corriente. Tramo o cuerpo de agua. EI PSMV
seré aprobado por la autoridad ambiental competente.

Que Segun el articulo 6° de la Resolucién No. 1433 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el seguimiento y control a la ejecucion del PSMV se realizara
semestralmente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al avance fisico de las
actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a la meta individual de reduccion de
carga contaminante establecida, para lo cual la persona prestadora del servicio piblico de alcantarillado y
de sus actividades complementarias, entregara los informes correspondientes.

Los programas de monitoreo de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, con respecto a los
cuales se haya establecido el PSMV, los realizara la autoridad ambiental competente, en funcion de los
usos esperados, los objetivos y las metas de calidad del recurso, y de la meta de reduccién individual
establecida con base en el comportamiento de al menos los siguientes parametros: DBOs; DQO, SST,
Coliformes Fecales, Oxigeno Disuelto, y pH.

Que el articulo 8° de la Resolucion No. 1433 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establece que el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en la
presente resolucion conllevara la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar
en los términos del articulo 85 de la Ley 99 de 1993.

Que para esta SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL es claro que existen los méritos suficientes
para iniciar el procedimiento sancionatorio, ordenando la apertura de la investigacion ambiental, en contra
del MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA, y en contra de la empresa EMPRESA DE ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO S.A. E.S.P. DE MANAURE, teniendo en cuenta los hechos descritos en el
informe relacionado anteriormente.
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Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se proceder a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias Y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

Que por lo anterior LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA",

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra del MUNICIPIO
DE MANAURE, LA GUAJIRA, identificado con NIT. 800059405-6, y en contra de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO S.A. E.S.P. DE MANAURE, identificada con NIT. 8250008696,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta
Corporacion, notificar el contenido del presente acto administrativo a los representantes legales del
MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA, y de la EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y
ASEO S.A. E.S.P. DE MANAURE.

ARTICULO CUARTO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta
Corporacion, comunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y
Agrario — Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso por la via
gubernativa conforme a lo preceptuado en Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.
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ARTICULO SEPTIMO: El presente auto rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, a los veintitin (21) dias del mes de febrero del afio dos mil dieciocho (2018).

Proyectd: M. Fonseca.
Revis6:  J. Palomino.
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