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"P7R MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O ACTIVIDAD”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA - CORPOGUAUJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial
de las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993,
Decretos 2811 de 1974, decreto 1076 de 2015 y ley 1333 de 2009 demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autonomas Regionales estan facultadas para realizar el
Controly'Seguimiento y Monitoreo a proyectos que de una u otra manera posean
riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en sus
jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que de manera oficiosa la corporacion autdbnoma Regional de la guajira
CORPOGUAJIRA, mediante auto de tramite No 1150 de 09 de noviembre de 2017,
ordeno personal idéneo de la territorial sur para la practica de la visita de
seguimiento al frigorifico los Altos "MAFRIGAL" en el municipio de Fonseca y
conceptuar al respecto.

Que mediante informe de Visita de fecha noviembre 15 de 2017, bajo No de informe
370.1458, en donde manifiestan lo siguiente:

VISITA DE INSPECCION

Por solicitud de Director Territorial Sur mediante Auto de Tramite 1150 del 2017 .«
realizo visita de inspeccidn al Municipio de Fonseca Departamento de La Guajira.

Al sitio se accedi6 por la Carretera principal, que coenduce hasta el corregimiento de
Los Altos, hasta llegar al punto de interés. El desarrollo de la visita incluy6 un
recorrido por el sitio con el fin de constatar informacion . relacionada con su
funcionamiento y medidas de manejo ambiental que debe cumplir su actividad.

La visita se realizd de manera conjunta por funcionarios en comision de
CORPOGUAJIRA y personal del area operativa quien responde al nombre de
Freddy Gamez

OBSER\/_ACIONES: se
1. MATADERO MAFRIGAL (Coord. Geog. Ref. 72°49'21.25""
e 52'51.99"N)’
o El sitio de sacrificio esta funcionando de manera normal
o Se encontré al interior de las instalaciones personal operativo y el sitio
recientemente aseado

Datum WGS 84 Cra. 7 No 12 - 25

Wi

WWW.COrpoauajira.gov.co

Riohacha - Golombia.




%

e

Corpoguajira

« Las actividades de faena se llevan a cabo en horas de la manana,
exactamente a las 5 A.M

e Diariamente se sacrifican 3 a 4 reses

« Se evidencio un punto de acopio de excramentos y uno para las pezunas

e Se encontrd una estructura que sirve de filtro de residuos organicos

« Se evidenciaron canales que conducen las aguas residuales a la poza

« Se evidencio presencia de carrofieros en ei interior de las instalaciones

« Se encontrd madera de la cual no se establecio su procedencia

« Se encontré al momento de la visita calderas encendidas en las cuales
disponian residuos de pezunas

« Se encontraron cascos de pezufics por toda el area operativa exterior

REGISTRO FOTOGRAFICO
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES
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IMAGEN SATELITAL

Sitios de interés
GOOGLE EARTH

Luego de analizar los resultados de las visitas realizadas vy 1o manifestado por los
interesados, se realizo un cotejo con la documentacion técnicg adicional, con lo cual

se hacen las siguientes consideraciones y conclusiones:

9.

Se constatd que efectivamente existe unas instalaciorjes que sirven para la
actividad de sacrificio de carne para consumo humano
el matadero MAFRIGAL LOS ALTOS abastece al Munigipio de Fonsecay en
algunas ocasiones al Municipio de Barrancas.

El excremento almacenado es regalado al sefior JOSE AMAYA, quien lo
utiliza aparentemente para la produccion de abono.

Las aguas residuales sanguinolentas generadas por | lavado de pisos son
conducidas a unos depdsitos o registros conectadgs entre si, con alto
contenido de carga organica.

No se realiza un adecuado pretratamiento (remocién dg grasay sedimentos)
de las aguas residuales antes de ser conducidas al al antarillado local.

Se evidencio un centro de acopio para las pezuiias, lag cuales son recogidas
anualmente por una empresa sin soporte de identificagion. '
Se realiza mantenimiento manual a la primera estrjctura recolectora
esuércol una vez a la semana, y luego es dispuesto en el centro de acopiv
para el mismo, para luego disponerlo de manera inagecuada en las fincas
aledanas al sector.

El agua es tomada de un pozo que esta en la finca “Las Antillas” que
pertenece al sefior JOSE ZARATE encontrada al costaflo de las instalaciones
del matadero. )
El predio donde se realizan las actividades del sacrificio de ganado vacuno
bajo la razéon social matadero “MAFRIGAL" LOS ALTQS, es arrendado.

-A.-

10. El mantenimiento de los corrales se realiza dos veces|al mes.
11.Los huesos de las cabezas son incinerados y posterioymente vendidos.
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12.Muestra buenas condiciones locativas, con equipamiento apropiadd vy

personal con experiencia en las faenas de sacrificio; el sitio se encuentra en
funcionamiento desde hace varios afnos.

13.Se concreta como riesgo la inadecuada disposicion de los residuos en estas

instalaciones.

14.Los recursos con probabilidades de riesgos son, recurso suelo, agua

calidad de aire.

Intensidad: La afectacion sobre el bien de proteccion es considerada baja,
ya que la presencia de los residuos solidos dispuestos inadecuadamente, no
representan una afectacion del recurso de proteccion.

Extension: El area aproximada donde se evidencio la presencia de residuos
solidos dispuestos inadecuadamente es de aproximadamente de tres mil

(3000 m?).
Persistencia: El tiempo de recuperacion corresponde se supone a un tiempo
Nno mayor a seis meses. v

Reversibilidad: Por medios naturales el bien de proteccion ambiental
afectado volvera a sus condiciones anteriores a la afeciacion en un tiempo
;7 7ynrno aun ano.

Recuperabilidad: El area afectada se recuperara con medidas de gestion
ambiental en corto plazo, con un tiempo no mayor a Seis meses.

15.Se estima el presunto responsable como la entidad municipal, puesto es el

encargado de regular la correcta disposicion de los residuos soblidos, ademas
de tener control y vigilancia sobre este lugar

RECOMENDACIONES

El interesado
en virtyd,del acto administrativo que acoja el presente concepto técnico debera:

1.

Realizar visita de seguimiento cada dos (2) meses Yy establecer si &~
ci cuentra en funcionamiento

Remitir el expediente a las oficinas del Grupo Territorial Sur de
CORPOGUAJIRA

Solicitar a la administracién del Matadero realizar las adecuaciones fisicas
necesarias mejorar el sistema de pretratamiento de aguas residuales a
efectos de atenuar los altos olores ofensivos e igualmente mejorar la

eficiencia del pretratamiento.

Realizar una limpieza general en el interior y exterior de las instalaciones dg
MAFRIGAL vy realizar una disposicién adecuada de los residuos solidos en
10 dias calendario.

i-j_ciuar visita de inspeccion ocular a las fincas donde se esta disponienu
el estiércol que produce en el frigorifico

Solicitar al gerente del frigorifico MAFRIGAL LOS ALTOS, la documentacion
que soporte la disposicion de los residuos peligrosos derivados de las

actividades desarrolladas dentro de la entidad 4
Cra. 7 No 12 - 25

S

WWW.COrpoguajira.gov.co

Riohacha - Colombia.



D

Q!

Vi

orpoguaiirc

7. Requerir al frigorifico MAFRIGAL LOS ALTOS informe de laboratoro
certificado, que evidencie la calidad del agua que vierte al sistema de
tratamiento de aguas residuales segun la resolucion 631 del 2015 por el cual
se establecen los parametros y los valores maximos permisibles para los
vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y sistemas de
alcantarillado

8. Se solicita al operador aguas de sur S.A E.S. P los soportes técnicos de
cumplimento de la norma de vertimiento al alcantarillado publico que requiere
efectuar el matadero MAFRIGAL, ya que segun el Decreto 3930 del 2C10 es
responsabilidad del prestador de servicio verificar la calidad de las agua®
residuales no domesticas (ARnD) en este caso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicable al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, para la adopcién de las decisiones que en este acto administrativo
se toman.

El Articulo 79 de la Constitucion Politica Colombiana establece que es deber del
estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El Articuio 80 sefala la obligacion del estado de planificar el manejo
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas. debera preveniry
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 4 de la ley 1333 de 2009, sefiala que las sanciones administrativas
en materia ambiental tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria,
para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucion,
los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Que de conformidad con el articulo primero de la ley 1333 de 2009, el estado es el
titular de 1a potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a traves de las Corporaciones
Auton: . »s Regionales.

Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra contemplada la
imposicion de medidas preventivas como un mecanismo que tiene por objeto
"prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, [0s recursos
naturales, el paisaje o la salud humana". Asi mismo, se enfatiza que €stas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. Finalmente. se sefala que surten
efectos inmediatos y que contra ellas no procede recurso alguno (Ley 1333 de
2009, Arts. 12y 32).

La Suspension de obra, proyecto o actividad se encuentra consagrada en el articulo
39 de la Ley en mencién, como uno de los tipos de medida preventiva que la
autoridad ambiental podra imponer; al respecto, el articulo 39 dispone que &5
"consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridau

ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
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pu_edg derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencio
ambi.erji:;l, permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas i

Frente al principio de proporcionalidad que la autoridad administrativa ambiental
debe.contemplar en la imposicién de esta clase de medidas, la Corte
Constitucional, en la sentencia 703 de 2010, dispuso lo siguiente:

‘(...) En todo caso, las consecuencias gravosas y restrictivas de las medidas
preventivas que en la practica conducen a la suspension del régimen juridico
aplicable en condiciones normales, hacen indispensable que la valoracion fundada
que anlecede a su adopcion se le agreguen algunos limites que en terminos
generales, al menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones
adecuadas que eviten la exageracion, el desbordamiento o la arbitrariedad. Tales
limites consisten en la transitoriedad de la medida (art. 32) y el principio de
proporcionalidad, cuya aplicacion no puede ser ajena a la clase y al nivel de riesr .
advertiao, como quiera que las medidas deben responder a cada tipo de riesgo, ptigs
como lo ha sefialado la doctrina, "debe existir una razonable proporcion entre la
magnitud e inminencia del riesgo que se advierte y la intensiclad de las medidas que
se adoptan (...)"

Por consiguiente, esta Corporacion impondra al sefior EMILIO ENRIQUE GOMEZ
SOLANO, identificado con cedula de ciudadania No 17.951.089 con una medida
preventiva de suspension de obra o actividad referente a la falta de permiso de
vertimientos de aguas residuales no domesticas en los puntos georreferenciados en
el informe técnico que hacer parte del presente acto administrativo hasta tanto se
tomen los correctivos por parte del ente municipal.

Yo
Al respecto’ es pertinente enfatizar que el incumplimiento de los requerimientd$
que surgen con ocasion de las actividades de seguimiento y control realizade«
por es.. Tcrporacion, se constituye en una infraccion de caracter ambiental, y..-
puede ser objeto de la imposicion de una medida preventiva, entre las cuales se
encuentra la de suspension de obra o actividad que opera cuando pueda derivarse
dafo o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin_permiso,
concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos
de los mismos. La infraccion cometida no pone en peligro grave el medio ambiente.

-Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto el Director General de

CORPOGUAUJIRA,
RESUELVE:

ARTICOLO"PRIMERO: Imponer al sefior EMILIO ENRIQUE GOMEZ SOLARE
identificado con cedula de ciudadania No 17.951.089 en su calidad de propietario,
tenedcr ~ poseedor del establecimiento de comercio “MAFRIGAL" una:r med:..-
preventiva de suspension de obra o actividad referente al vertimiento sin permiso
de la autoridad ambiental en las Coord. Geog. Ref. 72°49'21.25"0 10°52'51.99"N),
segun las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La medida preventiva de suspension de las actividades enumeradas
en el presente articulo se mantendra hasta que el sefior EMILIO ENRIQUE GOMEZ

SOLANQO, identificado con cedula de ciudadania No 17.951.089, o quien haga sus
veces diligencie y obtenga todos los permisos y autorizaciones que se requieren, de
conformidad con |lo establecido en la ley 1333 de 2009.

Cra. 7 No 12 - 25 acla

\\3@: i

= WWW.COrpoguajira,gov.co

Riohacha - Colombia.




Corpoguajira

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a la medida‘preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravaciéon de la
responsabilidad en materia ambiental.

ARTICULO TERCERO: Correr traslado al Grupo de Seguimiento Ambiental para
los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Por la direccién Territorial del sur de esta Corporacion
comunicar el contenido del presente acto administrativo al Representante legal del
establecimiento de comercio “MAFRIGAL" sefior EMILIO ENRIQUE GOMEZ
SOLANO, identificado con cedula de ciudadania No 17.951.089.. o a su apoderado
debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO: por la direccion Territorial sur de esta corporacion comunicar
al personero Municipal de Fonseca, al comandante de policia y ejéercito de la
correspondiente jurisdiccién, para el cumplimiento de la medida preventiva.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas los informes técnicos expuestos en la
parte motiva de este acto administrativo y ordénese una visita pasado 20 dias de
comunicada la respectiva actuacion.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar a la procuraduria Ambiental, Judicial Il y Agraria,
segun lo establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Esta Resolucién debera publicarse en la pagina WEB y en
el Boletin oficial de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso

de reposicion de acuerdo con lo establecido en la ley 1437 de 2011 y se de por
agotada la via gubernativa.

COMUNI

L-4da en Riohacha

LUIS

Proyecto: C. zarate
Aprobo: A, Ibavra
Reviso: J. Palomino
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