Cc;rboguujira

AuToNe 531 DE 2018
( 24de Abril )

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LA GUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983,
‘modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de 14 de Agosto de 2009 proferida por la
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y

CONSIDERANDO

Mediante radicado nimero 6433 del 28 de noviembre de 2017, la sefiora ENA MARGOTH OLMOS
RICARDO, identificada con cédula de ciudadania 39.265.283 de Caucasia, quien se identifica como Esposa
del dueio de las Fincas Miramar, sefior MIGUEL MARIA MEZA MORALES identificado con cédula de
ciudadania 70.042.874 de Medellin, solicita visita de inspeccion ante la presunta tala en la Micro cuenca El
Mosquito, en los segmentos ubicados dentro de las fincas en mencidn, ubicadas en la Vereda Cara y Sello,
Corregimiento de Mingueo, Municipio de Dibulla.

La Subdireccion de Autoridad Ambiental, a través de la Coordinacion del Grupo de Licenciamiento, Permiso y
Tramites Ambientales, avocando conocimiento de la solicitud de visita de inspeccion ante la presunta tala en
la Micro cuenca El Mosquito, ubicada en la Vereda Cara y Sello, Corregimiento de Mingueo, Municipio de
Dibulla, emite Auto de Tramite No. 1234 del 01 de diciembre de 2017 y mediante oficio con radicado INT-
4645 del 06 de diciembre de 2017, da traslado al Grupo de Evaluacion Control y Monitoreo Ambiental para
que se ordene la practica de la visita y se presente el informe técnico para continuar con los tramites del
asunto.

\La Coordinacion del Grupo de Licenciamiento, Permisos y Tramites Ambientales Mediante radicado INT - 211

del 22 de enero de 2018, solicita reprogramar la visita ya que mediante radicado INT - 33 del 10 de enero de
12018, Informe de Visita hecha preliminarmente por el grupo de Seguimiento Ambiental, no se registro
requerimiento alguna.

Posterior a la segunda visita reprogramada, la solicitante aporta:

1. Copia de las cédulas de ciudadania de los solicitantes.
Copia de la Escritura Plblica nimero 811 def 10 de Septiembre de 1986 correspondiente a Ia finca
Miramar.

3. Copia del Certificado de Tradicion de Matricula Inmobiliaria nimero 210-1066 de la Finca Miramar

4, Copia de la Escritura Publica nimero 4523 del 29 de Septiembre de 2008 correspondiente a la finca

Elida Maria.

5. Copia del Certificado de Tradicion de Matricula Inmobiliaria nimero 210-19396 de la Finca Elida
Maria.

6. Copia de las solicitudes de erradicacion de cuitivos ilicitos ante la Fiscalia General de la Nacion en el
ano 2009.

7. Copia de la Resolucion Inhibitorio de Extincion de Dominio emitida por la Fiscalia 2*. Especializada,
con radicado numero 5594 del 30 de noviembre de 2010 por la siembra de coca por parte de
paramilitares.

8. Copia del plano Carta Preliminar Plancha 4 del Municipio de Dibulla, Instituto Geografico Agustin
Codazzi, en el cual se aprecia la ubicacion de las Fincas Miramar y Elida Maria.

9. Copia del detalle de ubicacion de estas fincas, denominado a mano alzada como Zona Deforestada,
el cual ubica el area de la Finca Miramar en que se registra la tala.

10. Copia del Acuerde de Voluntad para la Conservacion de la Biodiversidad y el Manejo Sostenible del
Bosque Seco Tropical y en Gestion hacia la Declaratoria de un Distrito de Manejo Integrado en el
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Marco del Proyecto “Uso Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad en Ecosistemas Secos para
Garantizar el fluo de los Servicios Ecosistémicos y Mitigar Procesos de Deforestacion y
Desertificacion, Coordinado y Orientado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD", firmado el 03 de junio de 2016, entre ENA MARGOTH OLMOS RICARDO en representacion
de la Finca Miramar, y Fabio H. Lozano Zambrano identificado con cédula de ciudadania 16.791.261
de Call, quien actia como Coordinador Técnico y Operativo de la Corporacion Paisajes Rurales —
Socio Implementador del PNUD.
11. Plano Google Earth donde Identifica el poligono del area afectada.

Mediante radicado No ENT - 2358, de fecha 19 de abril de 2018, adjunta memoria que dice contener
grabacion de audiencia de conciliacion en inspeccion de policia en el Municipio de Dibulla

1. DESARROLLO DE LA SEGUNDA VISITA

El dia 21 de febrero de 2018, se practica segunda visita a la Finca Miramar, ubicada en la Vereda Cara y
Sello, Corregimiento de Mingueo, Municipio de Dibulla. Para efectos de nofificacion puede dejarse
correspondencia en la Carrera 20 No. 12C - 10 Barrio Coquivacoa de la Ciudad de Riohacha-La Guajira, la
cual es atendida y guiada por la solicitante.

Durante el recorrido de la Finca se registran fragmentos del predio dedicados a usos multiples como potreros,
vivero, zona de vivienda y en mayor escala presencia de vegetacion natural que corresponde a Bosque Seco
Tropical en buen estado de conservacion y en proceso de enriquecimiento de especies, o cual se evidencia
debido a que el dosel del bosque oscila entre 15 a 20 metros de altura con presencia de individuos adultos y
juveniles de especies arboreas grandes y presencia densa de regeneracion natural, aunque con baja
densidad de lianas.

Igualmente se registra la siembra de especies nativas como Laurel (Cordia curassavica), Caoba (Swietenia
macrophyila), Mastre (Pferygota colombiana) y Guaimaro (Brosimun alicastrum) entre otros, como parte de
las Herramientas de Manejo del Paisaje para la proteccion de las rondas hidricas de la finca y que han sido
destinadas por el PNUD para tal fin.

Se indica que este predio ha sido Acordado y se encuentra en Gestion hacia la declaratoria como Distrito de
Manejo Integrado liderado por el PNUD, pero que desde hace 4 ailos viene presentado invasion por parte del
sefior HUMBERTO JULIO PASO FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 84.047.238 de
Dibulla (La Guajira), quien ha fragmentado estos bosques en aproximadamente 30 hectareas, de manera que
se ha perdido la continuidad y conectividad del paisaje.

Por otra parte se pone de manifiesto que no se habia interpuesto queja formal antes de estas fechas, debido
aque este predio se encontraba bajo extincion de dominio entre los afios 2007 y 2010.

Como lo describe la Actuacion Procesal de la Fiscalia Segunda Especializada; el predio debio ser
abandonado por sus duefios entre los afios de 1990 a 1998, debido a la presion que sufrieron por parte de
grupos al margen de la ley. Luego de esto encontraron colonos cultivando coca, pero por sugerencia de la
Fiscalia de Riohacha no se coloco la denuncia cficial para evitar repercusiones sobre la integridad de los
duefios, situacion que se presentd hasta el afio 2010.

Luego de esto, se ha venido registrando la quema y tala ilegales en a zona mas apartada e inaccesible del
predio, presuntamente en complicidad de algunos cuidadores de la Finca Miramar, razones por las cuales
hasta ahora se hace piblica esta denuncia.

Durante la aproximacion a la zona del bosque afectado hacia la coordenada N 11°10'47.234", W
73°26'36.46904", se verifica la presencia de partes de arboles quemados sobre el suelo, otros se encuentran
$eC0s en pie con evidencia de haber sido quemados, y otros vivos en peligro de caida debido al debilitamiento
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de su estructura fustal afectada por las llamas, al igual que segmentos de arboles talados con motosierra,
situacion que se registra acompaniada de brotes de regeneracion natural joven que emerge sobre el material
talado y quemado, toda esta situacion se extiende hasta la coordenada N 11°10°46.73", W 73°26°49.91".

A partir de esta (lfima coordenada, e paisaje cambia abruptamente; se observa potrerizacion de un 4rea
aproximada de 30 hectéreas con evidencia de tala y transformacion in situ, quema y roceria reclentes. En este
paisaje predomina el suelo desnudo con manchas de pastos y progresivos procesos de erosion laminar,
Intercalados con Ja siembra de algunos fragmentos en areas cultivadas con pan coger como: yuca y platano,
asi como la presencia de ganado Bovino en pastoreo extensivo en la zona, especialmente en la riberas de!
arroyo y en algunos nacimientos de agua que alin se conservan hacla las mérgenes de Ia zona fragmentada.

Hacia el final del recorrido se encuentra la vivienda del presunto infractor Humberto Paso, quien para efectos
de notificacion recibe correspondencia en la Estacion de Policia de Mingueo. Segln informacion recibida de la
quejosa, ésta vivienda fue construida como parte de las cocinas del laboratorio de coca que existia en ese
predio.

El sefior Paso, indica que este predio fue adquirido por sus hermanos desde el afio 1999, y que desde hace 7
anos lo ha venido trabajando por lo que €l tiene derecho de posesion, para lo cual suministra la sigulente
documentacion;

1. Copia de la cédula de ciudadania,

2. Copia de Certificacién de Compra realizada por los sefiores MIRIAN PAZO Y OTROS, senalados por
Humberto Paso como sus hermanos, documento emitido por el Corregidor de Rio Ancho - La Guajira, con
fecha abril de 1999 (Nota: no es claro el nombre de! Corregidor, pero aparece firma y sello de la Corregiduria
de Rio Ancho)

3. Copia del radicado Corpoguajira ENT - 6439 del 28 de noviembre de 2017, mediante el cual solicita visita
de inspeccion de unas tierras en el Corregimiento Rio Ancho, ya que aparece una sefiora asegurando que el
predio le pertenece. El radicado no registra direccion exacta ni teléfonos de notificacion.

4. Copia de querella de perturbacion instaurada el 29 de enero de 2018, ante la Alcaldia del Municipio de
Dibulla, contra la Sefiora de Miguel Meza por perturbacion a la posesion o mera tenencia,

1.1 IMAGENES HISTORICAS COMPARATIVAS
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Fuente: Google Earth, Imagen Diciembre de 2017. Elaboracion equips de trabajo.

IMAGEN COMPARATIVA MIRAMAR

Fuente: Google Earth. imagen Enero de 2017. Elaboracion equipo de trabzjo.

1.2 EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Detalles de arboles quemados y talado sobre el
suelo, realizada por el presunto infractor.

Detalle de arboles Secos y quemados en pie
como consecuencia de la quema extendida por la

Finca Miramar, realizada por el presunto infractor.

S ‘ 3
Detalle de! debilitamiento de Ia base fustal de arbol
de pie como consecuencia de la quema extendida

o

Detalle de arbol talado y aserrado in situ, en
predios de la Finca Miramar.
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Fragmentacion del paisale; cambio abrupto de
estructura de Bosque Seco Tropical a zona en
proceso de potrerizacion, se resalta zona de roza-
{_____tumba-quema més o menos recientes.

hel £ - 3 {
- Proceso erosivo de terraceo por pisotogo de !
ganado y sobrepastoreo, con presencia de ]
|

algunas areas destinadas a cultivo de platano y
yuca.

f‘_ _—_ I
Detalle de roza reciente, la cual indica el avance del
proceso de potrerizacion.

arroyo, a menos de 30 metros del cuerpo de agua |
y de nacimiento de agua. '

1

-

Detalle de antiguo nacimiento de agua recientemente

!L afectado por la potrerizacion adelantada

2 CONCEPTO TECNICO

Frente a los hechos evidenciados con respecto a la

Detalle de nacimiento de agua en proceso de
deterioro por la potrerizacion adelantada.

tala llegal, Corpoguajira debe tomar las medidas

correspondientes de acuerdo a los resultados descritos en el presente informe, y a la Importancia de la
Afectacion Ambiental que contempla la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, por la cual se adopta la

metodologia para la tasacion de multas.
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3. IMPORTANCIA DE AFECTACION AMBIENTAL
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| | procesos naturales de la | i
' sucesion ecolégica y de los I
{ mecanismos de !
I autodepuracion del medio. f
[ Es decir, entre uno (1) y J

|

diez (10) afios.
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La afectacion es ‘
permanente o se supone fa | |
imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por
medios naturales, a sus

i condiciones anteriores.
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| superior a diez (10) afios. |

s
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|
]
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!
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| MC = RECUPERABILIDAD establecerse las oportunas |
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|
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' ((j,‘ap ’ ' € recuPe o mismo, aquel en el que la ;o ecosistema intervenido, se lograra
| del bien de proteccion por - | ! S X
thedio de la alteracion que sucede 10 con la aplicacion de medidas
; ) puede ser compensable en l correctivas oportunas, las cuales
implementacion de y 5 ;
: ) un periodo comprendido | daran resultados en un periodo
| tedidas de gestén entre 6 meses y 5 afios. | superior a 5 aifos
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f Caso en que la alteracion r | |
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’ l supone s imposible de |
{ . 10
| reparar, tanto por la accion i i
| natural como por la accion ! ' 5
! humana. | |

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se debe solicitar a la OFICINA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE DIBULLA, que teniendo en cuenta los
planos municipales de predios emitidos por el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, se aclare la
tenencia legal de la tierra afectada para que se tomen las medidas pertinentes, tendientes a dar claridad y
aportar al proceso de Gestion hacia la Declaratoria de Distrito de Manejo Integrado que financia el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en esta zona.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se considera, se inicie apertura de investigacion en contra del
sefior:

- HUMBERTO JULIO PASO FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 84.047.238 de
Dibulla (La Guajira)

Con ¢l fin de establecer la responsabilidad sobre la afectacion los recursos naturales, y las medidas de
rgstauracion correspondientes.

OMPETENCIA DE LA CORPORACION
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La Leay 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado
entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefald que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrallo Teritorial, y demas
autoridades ambientales. de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articuios 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que “odas ias personas tengan derechio a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejcramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los particulares deben participar
en s preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que 1a Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, ei suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, fo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dano o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos nalurales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que de acuerdo a lo anterior le corresponde a las Corporaciones como méxima autoridad en su Jurisdiccion velar
por el adecuado manejo de los recursos naturales y ante presuntas afectaciones ambientales sin el amparc de
permisos debidamente otorgados, adelantar los procedimientos necesarios para la aplicabilidad de la ley 1333 de
2009.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mercionada, segun el cual, las nomas ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion entre la
sociedad con la naturaleza y cuyo propdsito esencial, es la proteccion del medio ambiente, caracterizado por
consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un principio irradia e orden juridico,
de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se
deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad economica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles e! desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés
plblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la

controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente. o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.
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Que para esta administracion es claro que existen los méritos suficientes para iniciar el procedimiento sancionatorio,
ordenando fa apertura de la investigacion ambiental, en contra de! sefior HUMBERTO JULIO PASO FLOREZ,

identificado con cédula de ciudadania numero 84.047.238 de Dibulla (La Guaijira), teniendo en cuenta los
hechos descritos anteriormente.

Que el'Articulo 18 de ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
IAdministrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiente sancionatorio para verificar los hechos u omisiones

lgonsﬁtutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
escargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo

ipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
|caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
echos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ue de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse configurado
lgunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a formular cargos
contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que por lo anterior la Subdirectora de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de ia Guajira -
CORPOGUAUJIRA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental contra el sefor
HUMBERTO JULIO PASO FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 84.047.238 de Dibulla (La
Guajira), con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de Infraccion a nomas de proteccion ambiental,
e conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
tompletar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
fue se eslimen necesarias y pertinentes, en los téminos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

RTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar
| contenido del presente acto administrativo al sefior HUMBERTO JULIO PASO FLOREZ, 0 a su apoderado
ehidamente constituido.

RTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion,
omunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario - Seccional
ugjira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

RTICULO QUINTO: Corrase traslado al Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental
e esta entidad para lo de su competencia.

RTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Gaceta
mbiental de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira— CORPOGUAJIRA y/o pagina WEB de conformidad
on lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

RTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

RTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no pracede ninglin recurso por la via gubernativa
onforme a lo preceptuado en la ley 1437 de 2011.
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ARTICULO NOVENO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, capital del Depa Guajira a los 24 dias del mgs de abril de 2018.

-y
(it
NNY/ESTHER MEJIA RAMI L_
Subdiregtora de Autorjiad Ambigntal -

Proyecto: Korsy Cﬁ \P

Reviso y Aprobo: Jorge P
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