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RESOLUCION Nofli ) U ! " DE 2018
. U g ) |
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES IMPUESTA AL SENOR ARGEMIRO ENRIQUE OROZCO BERMUDEZ Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas porla Ley 1333
de 2009 y los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, 2811 de 1974, 541 de
1994, 948 de 1995, Ley 2041 de 2014 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 01049 de fecha 19 de junio de 2014, la Corporacion Auténoma
Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA impuso al predio localizado en el Municipio de San Juan
del Cesar, La Guajira, propiedad de ARGEMIRO ENRIQUE OROZCO BERMUDEZ, identificado
con cedula de ciudadania No 1.764.866, medida preventiva consistente en la suspensién de obra o

actividad referente a la operacion de triturado, por la afectacion de unos recursos sin los permisos
ambientales requeridos para la operacion.

Que mediante auto de tramite No 1085 de 25 de octubre de 2017, la corporacién auténoma regional
de la guajira, CORPOGUAJIRA, adelanto de manera oficiosa seguimiento a la medida preventiva
de suspension de toda obra o actividad en el predio de coordenadas geograficas 10°48°25.4" W

73°0156.0". con la finalidad de verificar si desaparecieron los motivos que originaron la imposicion
de una medida preventiva de suspension de obra y/o actividad.

Que en cumplimiento a lo solicitado, en informe de visita No 370.1393 de fecha 22 de noviembre de
2017 manifiesta lo que se describe a continuacion:

(...)
VISITA DE INSPECCION

Por solicitud del Director Territorial Sur se realizé visita de inspeccién ocular al Rio Cesar
en su paso por el Municipio de San Juan del Cesar, Departamento de La Guajira, a manera

de seguimiento y control sobre la zona por medida preventiva a explotaciéon de materiales
de construccion.

Al sitio se accedié tomando la Via que conduce de San Juan del Cesar al Corregimiento de
Zambrano, a 1.4 km de la via que del corregimiento de Zambrano conduce a al
corregimiento de corral de piedras, en los predios del sefior Miro Orozco. Hasta llegar a un
punto de interés (Coord. Ref. 10°48'26.59"N — 73°1'54.38" O) donde inicio la inspeccion.

La visita se realizd de manera conjunta por los funcionarios en comisién Rafael Daza
Mendoza, la pasante de Ingenieria de Minas Yailen Carolina Quintero, y la Pasante de
Ingenieria Ambiental Mary Barrios Gonzalez todos en calidad de delegados por parte de
CORPOGUUJIRA, arrojando las siguientes observaciones.

OBSERVACIONES:

1. Cantera de Material de Construccién (Geog. Ref. 73°1°54.38"0 10°48°26.59"N
. (Datum WGS84).

e Se verifico que la cantera se encuentra en estado de abandono.
e Seencontraron frentes de explotacion de aproximadamente 8 m de altura, donde
se realizaba anteriormente la exjraccién de material de construccion. Q@
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* Al momento de la visita a los predios del sefior Miro Orozco no se encontrd
rastros de maquinaria pesada, asi como tampoco personas realizando

extraccion.
e Se evidencio cobertura vegetal en la zona lo cual indica recuperacion ambiental
en esta.
REGISTRO FOTOGRAFICO

f'nte l EXpIotacb
CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Luego de analizar los resultados de las visitas realizadas y lo manifestado por los
interesados, se realizé un cotejo con la documentacion técnica adicional, con lo cual se
hacen las siguientes consideraciones y conclusiones:

1. Se logro evidenciar que no ya no existe extraccion de material de construccion en
la cantera, asi como tampoco trillas de maquinaria pesada y personal realizando
actividad minera ilegal.

2. Selogré evidenciar que en las zonas donde se realizaba acopio del material extraido
se encuentra con vegetacion, por lo cual se supone que la cantera lleva varios
meses en abandono.

3. Selogro evidenciar vegetacién en la zona lo cual se puede concluir que esta se esta

. recuperando naturalmente.

4. Se logro evidenciar que la extraccion causo impactos ambientales negativos en el
area de extraccion.

RECOMENDACIONES

En razdn a lo anterior mencionado y en virtud de que son funciones de esta Corporacion la

evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos de los recursos naturales, se
recomienda:
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1. Realizar visitas periddicas a la zona para erradicar posible incidencia de actividad
minera en la cantera.

Las demas acciones que juridica considere pertinentes. ..
-
CONSIDERACIONES LEGALES

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (Art. 58); es

deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Elarticulo 79 de la C.P. establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
Sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar el
area de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.” De
otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones
constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion; asi mismo, dispone que le corresponde
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental. -

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

QuelaLey 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar

el Estado'y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la
atmoésfera y los recursos naturales renovables.

Que segun el Articulo 31 Numeral 2, de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que segun el Articulo 31 Numeral 12 de Ia Ley 99 de 1993, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos renovables, la cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafo o poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables
0 impedir y obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de
las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Quela Ley 1333 de 2009 establecid el procedimiento sancionatorio en material ambiental,
subrogando, entre otras disposiciones, los Articulo 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 que a su vez derogd
expresa y tacitamente toda norma contraria al ejercicio de la facultad sancionatoria ambiental, y
sefiald, en el articulo 1°, que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y lo hara a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y demas autoridades
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Ambientales identificadas alli,

de conformidad con las competencias establecidas en Ig Ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de |a Ley 1333 de 2009, Ias medidas preventivas
tienen como funcién prevenir, impedir o evitar g continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o Ia existencia de una situacion que atente contra el medio émbiente,
los recursos naturales renovables, el paisaje o la salud humana.

Por su parte, segun lo dispuesto en los articulos 36 y 39 de |a Ley 1333 de 2009, Ia medida

preventiva de suspension de actividades consiste en la orden de cesar la €jecucioén de un proyecto,
obra o actividad, en los siguientes eventos:

* Cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o
ambiente, al paisaje o la salud humana;

* Cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacién;
¢ Cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

peligro a los recursos naturales, al medio

Del procedimiento:

En el titulo 1l y titulo V de Ia Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 se establecié que el “procedimiento
para la imposicién de medidas preventivas” y las “medidas preventivas y sanciones”

Las medidas preventivas tienen por funcién y objeto, prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Teniendo en cuenta lo anterior cabe citar lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
703-10:

‘Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo
con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo

De acuerdo con su caracter transitorio referido, el articulo 35 de |a Ley 1333 de 2009 sefiala que
las medidas preventivas se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que
han desaparecido las causas que las originaron.

ANALISIS DEL CASO

Necesidad de la medida
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Para efectos de determinar si se levanta o no la medida preventiva impuesta mediante Resolucién
No0.2218 de fecha 03 de Noviembre de 2016, se evalla si en la actualidad la misma es necesaria o
no, desde el punto de vista de la funcion de las medidas preventivas, establecidas en el articulo 4
de la Ley 1333 de 2009, asi: “Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la

existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales. el paisaje
o la salud humana”

De igual forma, se ha de tener en cuenta que “las consecuencias gravosas y restrictivas de las
medidas preventivas que, como se apuntd, en la practica conducen a la suspensién del régimen
juridico aplicable en condiciones normales, hacen indispensable que a la valoracion fundada que
antecede a su adopcion se le agreguen algunos limites que, en términos generales, al menos

procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones adecuadas que eviten la exageracién, el
desbordamiento o la arbitrariedad”

De acuerdo con lo anterior, la necesidad de imponer una medida preventiva se traza en funcién de
la insuficiencia de los medios legales ordinarios con que cuenta la Autoridad Ambiental para prevenir
0 conjurar situaciones propias de los proyectos que generen riesgo para los recursos naturales
renovables, el medio ambiente, el paisaje o la salud humana. De tal suerte que si para lograr el fin

de proteccion ambiental previsto en la ley, basta con dichos medios, no es necesario acudir al
mecanismo excepcional de las medidas preventivas.

Proporcionalidad

Dado que la proporcionalidad de una medida preventiva depende en gran parte que las condiciones
para su levantamiento sean verdaderos medios para lograr que desaparezcan las causas que
ameritaron su imposicion, se hace necesario determinar si en la actualidad dichas condiciones si

resultan necesarias para el logro de dicha finalidad o si, por el contrario, las causas de la medida ya
se han superado.

Conforme al presupuesto expuesto, cabe anotar que en el presente caso, que el sefior ARGEMIRO
ENRIQUE OROZCO BERMUDEZ, identificado con cedula de ciudadania No 1.764.866, impuesta la
medida objeto del presente acto administrativo suspendid la operacion de triturado y toda actividad
que genere riesgo para los recursos naturales y ademas viene cumpliendo con la medida impuesta,
para tal efecto, funcionario de la direccién territorial sur llevé a cabo visita de inspeccién ocular al
sitio de interés, documentada en el concepto plasmado en el informe técnico No 370.1393 de fecha
22 de noviembre de 2017, donde se evidencié que al momento de la inspeccion ocular, que la
actividad que se venia realizando se suspendio.

De estas circunstancias, acaece desde el punto de vista juridico, que las causas que dieron origen
a la imposicién de la medida preventiva no persisten al sefior ARGEMIRO ENRIQUE OROZCO
BERMUDEZ, identificado con cedula de ciudadania No 1.764.866 adelanto los tramites pertinentes
para la consecucién de los permisos ambientales requeridos para la operacion de triturado.

Ahora bien, la proteccion de los bienes puablicos ambientales a través de la imposicion de medidas
preventivas no puede desconocer los limites legales ni el caracter temporal de estos medios
excepcionales que impone la ley. De esta forma, en el presente caso se evidencia que la medida

preventiva de suspension de actividades ya cumplié los fines de prevencion que animaron su
imposicién.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto el Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA,
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RESUELVE

ARTICULQ PRIMERO: Levantar la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No. 01049 de
fecha 19 de junio de 2014, en las coordenadas geograficas 73°1'54,38"0 10°48'26.59"N en contra
del sefior ARGEMIRO ENRIQUE OROZCO BERMUDEZ, identificado con cedula de ciudadania No
1.764.866 consistente en |a suspension de obra o actividad referente a la operacion de triturado, del

Municipio de San Juan del Cesar - Lg Guajira, segln las razones eXxpuesta en la parte motiva de|
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: De oficio o a peticién de. parte, CORPOGUAJIRA podra modificar unilateralmente
de manera total o parcial, las condiciones de| presente levantamiento, cuando por cualquier causa
se hayan variado las circunstancias tenidas en cuenta al momento de realizarlo.

ARTICULO CUARTO: Por I3 direccién Territorial Sur de esta Corporacién, notificar el contenido del

Presente acto administrativo sefior ARGEMIRO ENRIQUE OROzCO BERMUDEZ, identificado con
cedula de ciudadania No 1.764.866 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO: Por Ia direccién Territorial sur de esta Corporacién, comunicar el contenido
de la presente providencia, al Procurador Judicial, Agrario y Ambiental de La Guajira.

ARTICULO SEXTO: Remitir copia al Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental de esta
entidad para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Oficiese Yy enviese copia de esta resolucién a las autoridades civiles y de
policia del Municipio de San Juan - La Guajira, Para su informacién y demas fines.

irector Genaral

Proyecté: C. Zarat
Aprobé: A. Ibarra
Revisé: J. palomind
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