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"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE OBRA,
PROYECTO O ACTIVIDAD"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decretos 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, ley 1333 de 2009 y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que avocando conocimiento de la solicitud radicado mediante ENT - 1402, de fecha 14 de Marzo de 2018,
por medio def cual se denunci¢ la fumigacion de predios bananeros con una avioneta, la Coordinacion del
Grupo de Licenciamiento, Permiso y Autorizaciones Ambientales expidio el auto No.302 de 15 de marzo del
2018 y lo remitio mediante radicado INT-1019 del 16 de marzo del 2018 al grupo de Evaluacion, Control y
Monitoreo Ambiental (ECMA) de la Subdireccion de Autoridad Ambiental de Corpoguajira, para que
procediera a realizar |a visita de campo al sitio de interés.

Que mediante informe técnico INT- 1129 de fecha 26 de Marzo de 2018, funcionarios del Grupo de
Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental de CORPOGUAJIRA, realizé visita en aras de atender una queja
presentada en la ventanilla (inica de la Corporacion de fecha 14 de Marzo de 2018, y radicada con el No
ENT - 1402, por la presunta utilizacion de una avioneta por parte de los administradores de la finca Bureche
(Bananera) para regar veneno, alterando a la comunidad quienes manifiestan que el abono o material
organico es muy fuerte.

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 16 de marzo de 2018 funcionarios del grupo ECMA se desplazaron a la zona identificada por el
quejoso.

La visita fue atendida con el acompariamiento de la Junta de Accion Comunal de la vereda de Comejenes,
perteneciente al distrito de Riohacha, La Guajira.

En campo se procedio a determinar las coordenadas donde se presenta dicha problemética ambiental, como
tambien a identificar al presunto infractor sefialado como el (los) duefio (s) de la Finca Bureche.

LOCALIZACION DE LA QUEJA

Durante la visita y reconocimiento del area afectada, se geo referenciaron 4 coordenadas; identificandose
como los puntos 1, 2, 3 y 4, dentro de la Vereda de Comejenes, el cual se encuentra afectado por la
constante fumigacion y la utilizacién de fertilizantes para la actividad agricola que desarrolla la bananera
BANAORGANICO, ubicada en el punto 4 en la FINCA BURECHE. La localizacion se muestra en la

Figura 1, y sus coordenadas se indican en la Tabla 1.

Tabla 1. Coordenadas de los puntos afectados

' Coordenadas geograficas R .
' Nombre ) [ atitud ol _J
_punto#1 Hogarinfantl | 11°153444'N__ 73° 0354.44°0 | @
1
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_punto# 2casade unode los habitantes | 11°153398'N  [73°0351560
"punto # 3vialaFlorida-Cuestecita ~ 11°0927.5'N | 73°03' 57.94"W
punto # 4 Finca Bureche - | 11°1504.05'N 7370347190

Fuente: Corpoguajira, 2018.

Figura 1. Localizacion geografica de la ue'a

Fuente: Google Earth, 2018.
EVIDENCIA RECOGIDA EN LA VISITA

El dia que se adelanto la visita en el Vereda de Comejenes, en jurisdiccion Jel Distrito de Riohacha y durante
el recorrido realizado, se pudo observar lo siguiente:

a) Como se puede apreciar en la Fotografia 1. la Empresa Banaorgénica se ubica a escasos 2 metros
de distancia de la Comunidad de Comejenes, por lo que, dentro (e la realizacion de esta actividad
agricola, se pueden generar problemas de vectores como proliferacion de roedores, mosquitos y
otros que actuen como foco de enfermedades hacia la poblacion de: Comejenes.

b) El uso de fertilizantes por parte de la Empresa Banaorganica, causa fa formacion de olores que

afectan a la comunidad de Comejenes, debido a la cercania ent-e las instalaciones y actividades
propias de Banaorganica y la comunidad. como se puede apreciar :n la Fotografia 2.

Cra.7No 12-25

WWW.COrpoguajira.gov.co

Riohacha - Colombia.



LS
L

oo
o0
W
(o]

Fuente: Corpoguajira, 2018.

¢) Laempresa Banaorganico realiza Aero-fumigacion, posiblemente con pesticidas para el control de
plagas, lo cual puede estar afectando a la comunidad de Comejenes, ya que la aspersion de
sustancia quimicas destinadas a la agricultura, generan riesgos por actuar como agentes
generadores de enfermedades respiratorias por inhalacion. Igualmente pueden producir
enfermedades a nivel de la piel, debido al contacto cutaneo al que estan expuestos los habitantes de
esta Vereda. De la misma manera, se puede afectar el ambiente por contaminacion de las fuentes
hidricas cercanas a esta actividad, que generan cambios en la calidad del agua del Rio Tapias. Ver
Fotografia 2

Fotografia 2 Detalle de formacion de pelicula contaminante en el agua por aspersion de agroquimico

Fuente: Corpoguaijira, 2018
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IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Con el fin de determinar el grado de afectacion ambiental generado la «ctividad agricola de la Empresa
Banaorganica, se contemplaron los siguientes criterios: intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y
recuperabilidad, acorde a lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010.

Tabla 2 Resumen de parametros de calificacion

Recurso f Clasuﬂcac;on

Atributos ' Definicion | alectado | ©* on i valor ' Just«f icacion :
T J T } | Parcialmente se aS|gna
| ' ; 1 | una valoracion minima |
f ! § | de 1, frente a la calidad E
; ‘ ' ! | del agua del Rio Tapias, |
| la cual debe reflejar los |
Afectacion del bien |  resultados que emita el |
" de proteccion | ' Laboratorio de .
Agua comprendida en un | 1 Corpoguajira LAMCOR, |

§ ‘ | rango entre 34% Y| ‘con  base en los
f 66% muestreo del Rio Tapias, |
i en el sitio de control més |

! * cercano a Banaorganica.
| e | , ; (CALIDAD |

| Define el grado de | DEL AGUA DEL RIO.

| Incidencia de la | TAPIAS)

Intensidad (IN) | acguon — i Afeclacion del bien | T !
. :(r)otreecsiénlen ¢ de proteccion . La afectacion al recurso
é representada en una ~ aire es alta, debido a las |

| desviacion del . emisiones  atmosféricas, |
- Aire - estandar fijado por la | 8 f gases contaminantes y i
norma y | I fuertes olores que se |
comprendida en el | | evidenciaron durante el |
| rango entre 67 y 99% | | recorrido técnico. |
*j— R ﬁi—‘—‘l“*-s—— T e T—
- P . € presenta una alta |
. | é\;ectacmn p(ri)etlecg:g[r]\ afectacion al recurso |
! - Suelo | comprendida en un | | 12 suelo,. ya que  se
| 3 ' rango 1gual ol depositan residuos | ’
[ sup erior al 100% altamente contaminantes |
- L '] de dificil degradacion.
| Cuando la afectacion 1 5 ]
‘ - puede determinarse | 'La extension de la
| Se refiere al 4rea Agu 3 enun area localizada | 1 | afectacion al  recurso

dela

| influencia
Impacto

| en relacion con el
entorno

Extension (EX)

Aire

del ——

¢ inferior a una (1)
hectarea.

Cuando la afectacnon
ncide en un area
determinada  entre | 4
una (1) y cinco (5)
hectareas
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Estableciendo  un |

poligono del |

- corregimiento de
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Persistencia
(PE)

1T - [ [ cuales son afectas por |
e | banaorganica !
| ) _i_ -
. Estableciendo un

I |
f |

I

|

|
i
r
.
|
|

pollgono de la finca
,Bureche se  pudo

Se refiere al tiempo |

que
permaneceria el
efecto

desde su aparicion
y

hasta que el bien
de

proteccion retome
alas

condiciones previas
ala

accion

|

' Suelo | bienes de proteccion

4 e S

; Cuando el efecto |
| supone una |
| alteracion  indefinida |
| en el tiempo de los

' bienes de proteccion |
0 cuando la |

alteracion es superior I
as anos !

|
|
|
3

‘ Cuando la afectacion | . determinar que el area |
| | |
Suelo | zfeama:ﬁsrﬁr er; ug 8 | gfectada por la actividad |
hectareas jde la  empresa|
| banaorganica es |
| aproximada mente de 79 | .
o - B | hectareas. By ]
Por  procesos  de
| infiltracion, y
, escorrentias se puede
' Cuando el efecto ver afectada la calidad |
| supone una de agua tanto
alteracion indefinida | superficiales como
| en el tiempo de los 5 | subterraneas  por la
| Agua bienes de proteccion aplicacion del
" 0 cuando la | fertilizantes que cuya
© alteracion es superior permanecia puede variar
a 5 afos segin el compuesto
quimico que se aplique

entre un promedio 4 a
10afos
Se genera por parte de
la empresa
| banaorganico emisiones ;
atmosféricas por la
aspersion de sustancias
y aplicacion de abonos,
estos pueden estar
hasta que la actividad
agricola termine es decir
un perdio de 5 a 10 afios
aproximadamente.

J-._.

Cuando el efecto |
supone una

alteracion  indefinida |
en el tiempo de los | 5

0 cuando la |
alteracion es superior |
a 5 afos

Debido al proceso de'
infiltracion  que  se \
generan por la aplicacion 1
de fertilizantes al suelo
provocan una alteracion !
en los procesos
pedogenicos  de este |
medio, los cuales puede | |
tener una permanenciai
pueden entre 4 a 10 |

Cra.7No 12- 25

anos A,
R .

-~

WWW.COrpoguajira.gov.co
Riohacha - Celombia.




- Reversibilidad
(Rv)

' Capacidad de! bien +-

de proteccion |
- ambiental afectado

"de volver a sus '
' condiciones |
' anteriores a la |
| afectacion por |
' medios naturales,
una vez se haya
' dejado de actuar
sobre el ambiente.

Recuperabilidad

{

- Capacidad de |
| recuperacion  del |
| bien de proteccion |
' por medio de la

implementacion de |
- medidas de gestion |
- ambiental

Corpoguaijira

La alteracion puede |

_ ser asimilada por el

entorno  de forma

- medible en el
mediano plazo, |
debido al
funcionamiento  de
los procesos | 3

naturales  de la

Agua

! sucesion ecologica y

de los mecanismos
de  autodepuracion

del medio. es decir,

entre 1y 10 afos

i
S

" La alteracion puede ;

. ser asimilada por el !

Aire

centorno  de forma !
medible en el

- mediano plazo, |
debido al

- funcionamiento  de
los procesos
naturales de Ia

© sucesion ecologica y

| entre 1y 10 anos

de los mecanismos
de  autodepuracion
del medio, es decir,

- La afectacion al recurso

' periodo menor a un (5)

agua puede
recuperada  en

ser :
un i

|

ano, teniendo en cuenta

. que no se afecta de_

manera permanente.

|
|
i
|
g

La afectacion al recurso |
aire puede ser |
recuperada en un
periodo menor a un (5)
ano, teniendo en cuenta
que no se afecta de
manera permanente. |

- " Cuando la afectacion

es permanente 0 se

" supone la
| imposibilidad 0
- dificultad extrema de

Suelo

i

|

|
|

Agua

_ | periodo comprendido |

" retomar por medios 5

naturales a2 sus
condiciones
anteriores en un |

plazo superior a diez |

L (10)afos. |

Caso en que la |
afectacion  puede |
gliminarse  por la |

accion humana, al |

establecerse las
oportunas  medidas 3
correctivas, y asi

mismo, aquel en el
que fa alteracién que
sucede puede ser
compensable en un |
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. Se
~ afectacion  al
. suelo

que la-
recurso
ser |

estima

puede

- recuperada naturalmente

' Se puede establecer una |

| afectacion  al
lagua en un periodo
| inferior  a
| meses,

en un periodo superior a
diez (10) afios.

f
|
1
|
|
i

la !
recurso

recuperabilidad  de

seis  (6) |
después de |
realizar  los  trabajos
mitiguen la alteracion.
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Z T entre seis meses y | | i 1
§ 3 | cinco afios ! ;
| |
| Caso en que la ; N
? | afectacion  puede ' [
| eliminarse  por la |
; | accion humana, al | Se puede establecer una
! establecerse las | recuperabilidad de Ia
oportunas medidas f afectacion al recurso aire
, ? correctivas, y asi 3 - en un periodo entre uno |
| i | mismo, aquel en el | ’(1) y dos (2) afios,
| que la alteracion que | después de realizar los
i 5 sucede puede ser ) | frabajos  mitiguen la
‘ , compensable en un | | alteracion.
y periodo comprendido # !
‘ entre seis meses y |
| cinco anos '
| Caso en que la|
| afectacion  puede |
3 { eliminarse  por la f
‘ i accion humana, al Se puede establecer una
| establecerse las recuperabilidad de la
oportunas  medidas afectacion al recurso
| correctivas, y asi 5 | suelo en un periodo
I ' mismo, aquel en el entre uno (1) y dos (2) |
| Suelo que la alteracion que | afos,  después  de |
| | sucede puede ser ! realizar  los  trabajos |
| l compensable en un | mitiguen fa alteracion. |
1 | periodo comprendido | ;
l | entre seis meses y | ;
E | ¢inco anos i ]
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
v" Bajo el principio de precaucion, sefialado como aquel que recae bajo el desconocimiento del
potencial dafo que estructura la forma de un hecho: mencionado por Lora K. Uninorte. 2017, como el
que establece que “el principio de precaucion funciona cuando la relacién causal entre una
determinada tecnologla y el dario temido no ha sido aun cientificamente comprobada de modo pleno.
Esto es precisamente lo que marca la diferencia entre la “prevencién” y la “precaucién”. En el caso
de la “prevencion”, la peligrosidad de la cosa o de la actividad ya es bien conocida, y lo (nico que se
ignora es si el dafio va a producirse en un caso concreto. Un ejemplo tipico de prevencion esta dado
por las medidas dirigidas a evitar o reducir los perjuicios causados por automotores. En cambio, en el
caso de la “precaucion’, la incertidumbre recae sobre la peligrosidad misma de la cosa, porque los
conocimientos cientificos son todavia insuficientes para dar respuesta acabada al respecto. Dicho de
ofro modo, la prevencion nos coloca ante el riesgo actual, mientras que en el supuesto de la
precaucion estamos ante un riesgo potencial’, se le deben suspender actividades de Aero-
fumigacion a la empresa Banaorganica, puesto que se esta ante el desconocimiento de un hecho
que puede estar afectando a la comunidad de comejenes y ecosistemas aledafios a la finca Bureche.
v" Se debe solicitar a la empresa Banaorganica la etiqueta del producto utilizado para la fumigacion en
el cultivo de banano.
v Dar tramite del caso a la Secretaria de Salud Departamental, para lo de su competencia. )@ .
7
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicable al caso particular. este despacho se fundamenta en las
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcisn de las decisiones que en este
acto administrativo se toman.

El Articulo 79 de la Constitucion Politca Colombiana establece que e; deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial imgortancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

El Articulo 80 sefiala la obligacion del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer as sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 4 de Ia ley 1333 de 2009. sefala que las sanciones administrativas en materia ambiental
tienen una funcion preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y
fines previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, a ley y el Reglamento.

Que de conformidad con el articulo primero de la ley 1333 de 2009. el estado es el titular de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competer cias legales de otras autoridades
atraves de las Corporaciones Autonomas Regionales

Dentro del procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra contemp ada la imposicion de medidas
preventivas como un mecanismo que tiene por objeto “prevenir o impadir la ocumencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contri el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana". Asi mismo, se enfatiza que éstas sor de ejecucion inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las ¢anciones a que hubiere lugar.
Finalmente, se sefiala que surten efectos inmediatos y que contra ellas 1o procede recurso alguno (Ley
1333 de 2009. Arts. 12y 32).

La suspension de obra, proyecto o actividad se encuentra consagrada en el articulo 39 de la Ley en mencion,
como uno de los tipos de medida preventiva que la autoridad ambiental podr3 imponer; al respecto, el articulo
39 dispone que ésta "consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad
ambiental, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su rezlizacion pueda derivarse dafio o
peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud h. mana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cLando se incumplan los términos,
condiciones y obligaciones establecidas en las mismas (...)".

Frente al principio de proporcionalidad que la autoridad administrativa aibiental debe contemplar en
la imposicion de esta clase de medidas. la Corte Constituciona’, en la sentencia 703 de 2010,
dispuso lo siguiente:

'...) En todo caso, las consecuencias gravosas y restrictivas de las medides preventivas que en la practica
conducen a la suspension del régimen juridico aplicable en condiciones nom 1ales, hacen indispensable que la
valoracion fundada que antecede a su adopcion se fe agreguen algunos limit3s que en términos generales, al
menos procuren dotar a la medida adoptada de dimensiones adecuacas que eviten la exageracion, el
desbordamiento o la arbitrariedad. Tales limites consisten en la transitoriedad de la medida (art. 32) y el
principio de proporcionalidad, cuya aplicacion no puede ser aena a la clase y 4 nivel de riesgo advertido, como
quiera que las medidas deben responder a cada tipo de riesgo. pues como ‘o ha sefialado la doctrina, "debe
existir una razonable proporcion entre la magnitud e inminencia de/ 1iesgo que se advierte y la intensidad de las
medidas que se adoptan (...)"
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Por consiguiente, esta Corporacién impondra a la Empresa BANAORGANICOS, identificada con Nit No
900670175-9 propietaria de la Finca “Bureche” ubicada en el Corregimiento de Comejenes, Zona rural del
Distrito de Riohacha - La Guajira, una medida preventiva de suspensién de obra o actividad referente a las
actividades de Aero fumigacion amparados en el Principio de Precaucion ambiental establecido en la ley 1333
de 2009, hasta tanto no se allegue a esta Corporacion la etiqueta del producto utilizado para la Fumigacion en
el cultivo de Banano, y se obtengan los resultados por parte de laboratorio ambiental de la Corporacion del
agua del Rio tapias a la altura de la bananera en mencion, para efectos de detemminar si existe o no
peligrosidad para el medio ambiente y la salud humana.

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto el Director General de la Corporacion Autonoma
Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa BANAORGANICOS, identificada con Nit No
900670175-9 Medida Preventiva de suspension de obra o actividad, consistente en la suspension inmediata
de la Aero fumigacion del cultivo de banano, amparados en el Principio de Precaucion ambiental establecido
en la ley 1333 de 2009, segun las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: La empresa BANAORGANICOS, identificada con Nit No 900670175-9,
debera allegar a CORPOGUAJIRA, etiqueta del producto utilizado para la Aero fumigacion en el cultivo de
banano, en el término de tres (3) dias siguientes a la comunicacion de la presente medida preventiva

PARAGRAFO 2: La medida preventiva de suspension de las actividades mencionadas en el
presente articulo se mantendran hasta que CORPOGUAJIRA una vez allegada la informacion sefialada en el
PRAGRAFO 1, proceda a realizar la evaluacion de la misma y determinar si existe 0 no peligro para la salud
humana y el medio ambiente, de conformidad con lo establecido en la ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambienta.

ARTICULO TERCERO: Correr traslado al Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental
para cumplir con lo establecido en el articulo 16 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion
comunicar el contenido del presente acto administrativo al Representante legal de la EMPRESA
BANAORGANICOS, o a sus apoderados debidamente constituidos.

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Procuraduria Ambiental, Agraria y Judicial Il, segin lo
establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido de la presente providencia al Alcalde Municipal, al
Comandante de la Estacion de Policia y al Personero del Distrito de Riohacha ~ La Guajira, para los fines

pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Esta Resolucion debera publicarse en la pagina WEB y en el Boletin oficial
de CORPOGUAJIRA.
ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion

de acuerdo a lo establecido en la ley 1437 de 2011 y se da por agotada la via gubemativa.

IR,
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