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“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA EL ARCHIVO
DEFINITIVO DE UNA ACTUACION DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
"CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los
Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, ley 1333 de
2009, Decreto 1076 DE 2015, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que la ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales ejerceran funciones
de méaxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, y Por lo tanto, podran imponer y ejecutar
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de violacion de las normas sobre
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales renovables.

ANTECEDENTES

Mediante oficio No S-2016- 0288/ GUPAE— SEPRO 29.25 de fecha octubre 26 de 2016, cuyo asunto
es: Dejando a disposicion Iguanas. Oficio mediante el cual dejan a disposicidn un (05) Iguanas
(lguana-iguana)), de sexo hembra, la cuales fueron halladas en la carretera principal, kildbmetro 2,
via que de esta localidad conduce al municipio del Molino, més exactamente a la entrada del
corregimiento de Los Pondores, sector rural de San Juan del Cesar, momentos en que eran
transportadas por unos particulares, que al notar la presencia de los uniformados, quienes realizaban
puesto de control sobre la via, emprendieron la huida por predios de fincas enmontadas, dejando las
especies abandonadas a las 14:00 horas aproximadamente. Esto mediante planes de control al
trafico ilegal de fauna y flora silvestre, que viene adelantando el grupo de proteccion ambiental y
ecoldgica de la policia nacional adscrita al distrito Il San Juan del Cesar, en comparia de personal
uniformado del ejército nacional adscrito al batallon de artilleria No 10 santa barbara, en puesto de
control, ubicado estratégicamente en las diferentes vias de acceso a esta localidad y lograr
contrarrestar este tipo de conducta que atentan contra el buen equilibrio del medio ambiente y sus
recursos naturales que hacen parte de nuestra biodiversidad Colombiana.

Las iguanas fueron recibidas en la estacién de Policia en San Juan del Cesar, traidas a la territorial,
las iguanas se reciben con mucho maltrato por esta causa al siguiente mueren dos (2) a pesar de
suministrarles agua y comida no fue suficiente por que murieron las cuatro, las cuales se le
suministraron a los tigrillos.

(sic)

Que con base a lo anterior se expidio el Auto No 1086 del 25 de octubre de 2017, por medio del cual
se ordend la Apertura de Indagacion para revisar y ordenar para el esclarecimiento de los hechos
denunciados y el consecuente perfeccionamiento de la indagacién preliminar.

Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, establece en su articulo 17 que debe haber una etapa de
"Indagacién Preliminar”, la que tiene como objeto, establecer si existe O no mérito para Iniciar
el procedimiento sancionatorio, siendo un periodo para verificar la ocurrencia de la conducta y
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal

eximente de responsabilidad. (La negrilla y el subrayado es propio)

Que en el articulo anterior establece también que el término de la indagacion preliminar sera maximo
de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La
indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

crmo 12-25

www.corpoguajira.gov.co
Rinhanha - Nalnmhia




B

Corpoguagiira

Que una vez analizados los hechos constitutivos de la presunta infraccion, y no habiéndose logrado
obtener mformacién_ adicional que permita dar con la ubicacioén del implicado y pruebas adicionales

Que mediante auto No 760 de 25 de agosto de 2017, se adelanté por parte de esta corporacién inicio
de una indagacion preliminar y se dictan otras disposiciones. de la cual se oficié a la policia, para
que brindara informacién del presunto infractor de caza y transporte de fauna silvestre, ya que en el
oficio No $-2016- 0288/ GUPAE- SEPRO 29.25 de fecha octubre 26 de 2016, no se identifico quien
cometi6 la infraccién, para que compareciera a version libre sin lograr su comparecencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 establece: "T odas las Personas tienen
derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el articulo 80, consagra que "El Estado planificarg el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion, sustitucion, ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer |as sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados".

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente Decreto - Ley
2811 de 1974 consagra en su Articulo 1° "El Ambiente es patrimonio comun. EJ Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés
social”.

La ley 1333 de 2009 en su Articulo 17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. E! término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara

con el archivo definitivo o auto de apertura de |a investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Que este despacho luego de haber realizado las actuaciones pertinentes, no logro ubicar al presunto
responsable por la aprehensioén de cinco (05) especies de fauna silvestre iguanas (lguana-iguana)
Municipio de San Juan del Cesar ~ La Guajira, asi como también se consulté en la base de dato de
la Corporacién y no registra en dicho sector permiso de caza para la especie aludida y ademas
practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes que surjan directamente de las ordenadas
para el esclarecimiento de los hechos denunciados y el consecuente perfeccionamiento de la
indagacion, por lo cual debe realizar el cierre de Ia indagacién preliminar,

Que el decomiso definitivo de los bienes utilizados para cometer la infracciéon ambiental es una de
las sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009, como resultado de un proceso administrativo en el
que se determina la responsabilidad del infractor, se cuenta con la oportunidad de pedir pruebas,
ejercer el derecho de defensa, interponer recursos y la decisién sancionatoria esta sujeta al control
de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-364 de 2012 encuentra que el decomiso definitivo es una
sancion administrativa que puede ser impuesta luego de que la autoridad competente adelante un
procedimiento legal, en este caso en el procedimiento sancionatorio ambiental que establece la ley
1333 de 2009, con el respeto al debido proceso, como consecuencia de la comision de una infraccién
ambiental.
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Que la ley 1333 de 2009 en sus articulos 12, 13 y 32, las medidas preventivas que se imponen para
evitar la continuacion de un dafio ambiental o prevenir el mismo, son de ejecucion inmediata y se

aplican sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar luego de que se determine la
responsabilidad al culminar el proceso sancionatorio.

Que en el caso en que la autoridad ambiental conocié y comprobé el hecho, y encontrd la necesidad
de imponer un decomiso preventivo mediante acto administrativo, y asi mismo tiene a su disposicién
los especimenes o productos decomisados segun el paragrafo 3 del articulo 13 de la ley 1333; le
dara continuidad a la actuacion para iniciar el procedimiento si encuentra mérito para esto segun lo
establecido en el articulo 16 de la citada ley.

Que si al haberse impuesto la medida preventiva para disponer el inicio del procedimiento
sancionatorio y asi verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién de normas
ambientales, y si una vez culminada la etapa de indagacidén preliminar, no ha sido posible
individualizar al presunto infractor, no es procedente continuar debidamente con las etapas
procesales para determinar ia responsabilidad e imponer una sancién; lo que conlleva a la cesacién
del proceso sancionatorio seguin el numeral 3 del articulo 9 de la ley 1333, y su posterior archivo.

Que esto sea para sefialar que, el decomiso definitivo tal y como se configura en el articulo 40 de la
ley 1333 esta constituido como una sancién al infractor una vez determinada su responsabilidad, y
al no existir identificacion e individualizacién del mismo y en el caso en el que solo hubo desarrollo
procesal hasta la etapa de la apertura de la investigacion y cese del proceso por ausencia de sujeto
para adelantar las demas etapas procesales; resulta improcedente imponer un decomiso definitivo
siendo que este es una sancion que resulta ser la etapa final de un proceso sancionatorio que se
ha llevado a cabo.

Que en este sentido, ha de tenerse en cuenta lo mencionado por la Corte Constitucional en sentencia
C-703 de 2010, para los especimenes de flora ya decomisados como medida preventiva antes de
iniciar la indagacion preliminar para aclarar que estas medidas son “...la respuesta urgente e
inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar q un hecho o
circunstancia que afecte o amenace con afectar el medio ambiente produzca un dafio irreversible o
dificil de restaurar.

Que es importante diferenciarla de las sanciones ambientales puesto que estas Ultimas son
consecuencia de un proceso administrativo en el cual se ha demostrado |a responsabilidad en la
ocurrencia de la infraccién ambiental.” (Subrayado fuera de texto, sentencia C- 364 de 2012).

Que el cumplimiento de todo el procedimiento ambiental sancionatorio puede dar lugar a la
imposicion de alguna de las sanciones previstas por el articulo 40 de la ley 1333 de 2009, pero en el
evento de que este ceso por la imposible identificacion e individualizacién del responsable del dafio
ambiental, no se configura el decomiso definitivo y debe la autoridad ambiental continuar con el
cumplimiento del procedimiento para la disposicion final del los especimenes de flora, elementos,

materias primas o implementos utilizados para cometer |a infraccién ambiental o producido como
resultado de la misma.

que la titularidad de la potestad sancionatoria de que estén investidas las Corporaciones Auténomas
Regionales y de su habilidad para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias segun
los articulos 1ro y 2do de la Ley 1333, y en razén del parrafo segundo del articulo 4 de la misma ley
que define como funcion de las medidas preventivas el impedir, prevenir o evitar la continuacion de
la ocurrencia de un hecho o actividad que atente contra el medio ambiente o los recursos naturales;
la autoridad ambiental, a pesar de resultar improcedente la imposicion del decomiso definitivo por
ser una sancion inherente a un proceso sancionatorio previo, y por la misma cesacion del proceso a
falta de elementos que lo configuran y que esto genera la pérdida de las causas produciendo el
levantamiento de la medida preventiva, la autoridad ambiental podré disponer de los especimenes o
elementos decomisados que se encuentran bajo su amparo para llevar a cabo disposicién final de
los mismos.
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Articulo 48. Restitucion de especimenes de especies silvestres. Consiste en la aprehension material
y el cobro del costo de todo el proceso necesario para la adecuada restitucion de los individuos,
especimenes y/o muestras de especies silvestres o productos de! medio ambiente que pertenecen
al Estado que se hayan aprovechado, movilizado, transformado y/o comercializado sin la
autorizacion ambiental respectiva o con violacion de las disposiciones ambientales que regulan la
materia

Que la autoridad ambiental competente determinara el procedimiento adecuado para dicha
disposicion, sea por ejemplo por medio de la entrega a entidades plblicas para facilitar el
cumplimiento de las funciones de estas en el caso de los productos o subproductos maderables, tal
y como lo dispone el articulo 38 o la destruccion, incineracion e inutilizacion de los bienes segun lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1333 de 2009.”

Que si bien no es posible iniciar proceso sancionatorio en contra del implicado, se procedera a
ordenar el LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA y la Corporacion determinara la

disposicién final méas adecuada que debera darsele a las especies, productos, aprehendidos y
decomisados.

Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus
productos solo podré adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podran obtener
en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se causen
deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutiléndolos o atrapandolos vivos y la recoleccion de sus
productos. Se comprende bajo la accion genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos.

CONSIDERACIONES

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de CORPOGUAJIRA.Que
si bien es cierto, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del presunto infractor, y éste
tiene la carga de la prueba, la Autoridad Ambiental competente, debera verificar la ocurrencia de la
conducta e identificar plenamente al presunto infractor, para efectos de garantizar el debido proceso
y el derecho a la defensa del investigado.

Que mediante oficio No 370.0108 de 28 de agosto de 2017, se solicitd informacion a la Estacion De
Policia De Distrito |l de San Juan del Cesar, La Guajira. Esta entidad no respondié al requerimiento
de informacién, razén por la cual no se ha podido indilgar responsabilidad ambiental

Que con base en las anteriores consideraciones y conforme a lo contenido y aportado dentro del
expediente no se logré individualizar, identificar plenamente al presunto infractor en el término de los
seis (6) meses de la etapa de indagacion preliminar del cual no se conoce el nombre del posible
infractor de la infraccién ambiental. No se puede endilgar responsabilidad a un individuo sin tenerse
identificacion plena del autor de la infraccion ambiental y teniendo en cuenta la verificacion de los
hechos.

Teniendo en cuenta lo anterior esta Corporacién Auténoma Regional de La Guaijira,
CORPOGUAJIRA.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Ordénese el cierre de una indagacion preliminar y el archivo definitivo de la
actuacion ambiental Iniciada mediante auto auto No 760 de 25 de agosto de 2017, por los motivos

expuesto en la parte considerativa de esta Resolucion. toda vez que:

e Han transcurrido los seis (06) meses desde la apertura de la indagacién sin que se pudieran
obtener nuevos elementos probatorios para endilgar responsabilidad.
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ARTICULO SEGUNDO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA, las especies consistente en cinco
(05) especies de fauna silvestre iguanas (/guana-iguana) Municipio de San Juan del Cesar - La
Guagjira.

ARTICULO TERCERO: Por la direccion de la Territorial Sur de esta Corporacion, notificar por aviso
por falta de direccion personal el contenido de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de La Guajira.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse personalmente y por escrito ante el mismo funcionario que profirid este acto
administrativo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, segun lo establecido
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como pruebas: oficio 370.0108 de 28 de agosto de 2017recibido
por la estacién de policia del Distrito Il de San Juan del cesar, oficio No $-2016- 0288/ GUPAE-
SEPRO 29.25 de fecha octubre 26 de 2016 y informe técnico No 370.0224 de 23 de febrero de 2017.

ARTICULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Riohacha, Repartamefito de

Lul

Proyecto: Carlos E. Zarate
Aprobé: Adrién Ibarra }
Reviso: Jorge Palomino
Exp: 240/17
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