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autoNo. 0798 DE 2018
(18 de Junio)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL ENCARGADO DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucion No 001743 de
14 de Agosto de 2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira y de conformidad
con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009; y,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Autbnomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimieito /
Monitoreo a preyectos, hechos y actividades que de una u otra manera causen riesgo y/o amenaza 3l
medio ambiente en general, a los recursos naturales, al paisaje o a la salud humana, que se adelanten
en sus jurisdicciones, acorde con lo establecido por la Ley 99 de 1993.

Que por medio del Auto de Tramite No. 1107 del 27 de octubre de 2017 se avocd conocimiento de la
solicitud de ocupacion de cauce del rio Tapias para la construccion de un puente colgante peatonal en la
finca denominada La Nazira de propiedad de la empresa BANANERA DON MARCE S.A.S., identificada
con NIT. 900021654-1.

Que mediante Informe Técnico de Visita radicado bajo el No. INT — 4567 de fecha 05 de diciembre de
2017, rendido por Subcontratista de la Subdireccion de Autoridad Ambiental, revisado por el Coordinador
del Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo de esta Corporacion, referente a la solicitud de permiso de
ocupacion de cauce al rio Tapias para la construccion de un puente colgante peatonal en la finca
denominada La Nazira, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Riohacha, La Guajira, de propiedad de la
empresa BANANERA DON MARCE S.A.S., se puso en conocimiento de esta Subdireccion los hallazi:
siguientes:

1. DESARROLLO DE LA VISITA

1.1. Localizacion del proyecto

El dia 28 de noviembre del 2017 se realizo la visita de inspeccion para evaluar la solicitud de permiso de
ocupacion de cauce correspondiente a la construccion de un puente colgante peatonal que sera usaca por
las comunidades cercanas y trabajadores de la empresa Bananera Don Marce S.A.S, sobre el cauce del rio
Tapias, en la finca La Nazira localizada en el corregimiento de Puente Bomba en jurisdiccion del municipio
de Riohacha — La Guajira. Segun el trabajo de campo y lo reportado, la estructura se localizara en los

puntos mostrados en la Figura 1Figura 1, cuyas coordenadas se indican en la Tabla 1. SR

Tabla 1. Ubicacion geografica

N Eona ~__ Coordenadas geograficas
| Latitud Longitud
Costado derecho puente 11°16'33.03" N 73°10'20.05" O
colgante | o 7 -
Costado izquierdo puente 11°16'32.03" N 73°10:21.38" O
colgante B - |

Fuente: Corpoguajira, 2017.
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Figura 1. Localizacion ocupacion de cauce
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Fuente: Googlrth, 20.
1.2. Hidrciogia

El cauce de intervencion corresponde al rio Tapias, El rio nace en la Cuchilla del Chorro (cerro de los
Micos), estribaciones de la Sierra Nevada, a una altura aproximada de 2.800 msnm. Tiene una longitud de
86 kilometros y un ancho aproximado de 40 m en su punto mas amplio, contribuye a su formacion el Arroyo
Mandinga y el rio Francisco. De acuerdo a la densidad del drenaje y el coeficiente de compaciaad, la
cuenca del rio Tapias se define como de baja capacidad de drenaje y con susceptibilidad a crecidas. Las
crecientes son relativamente altas; con velocidades altas de escurrimiento, alto riesgo de erosion hidrica y
transporte de sedimentos ' (Ver fotografia 1).

Fotografia 1. Cauce de intervencion

O

Fuente: Corpoguajira, 2017.

1.3. Usuarios del recurso hidrico

Considerando que el recurso hidrico es permanente en el rio Tapias en el costado derecho de donde se
realizara la intervencion la empresa bananera posee una captacion de agua superficial concesionada por

1 Plan de gestién ambiental regional 2009-2019 Corpoguaijira.
2
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Corpoguajira, desde la cual se transporta el agua captada a través de tuberias de 12" (ver fotografia 2)
hasta un reservorio cercano donde posteriormente son empleadas para el riego de cultivos de banano.

Fotografia 2. Captacion de aguas s
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Fuente: Corpoguajira.

2. EVALUACION DE LA INFORMACION TECNICA ENTREGADA
A continuacion se relacionan los documentos técnicos entregados por el solicitante:

Item Evaluacion de la informacion
Solicitud permiso ocupacion del cauce del rio | Incluye un resumen de la solicitud y de los estudios
Tapias. técnicos realizados.

Planos del disefo estructural puente colgante. | Presenta planos de estructuras en concreto.

No se presentaron las memorias de calculo detalladas ni

Estudios complementarios. : N S
P estudios de suelos, hidrologicos e hidraulicos.

Incluye vista en planta, frontal e isométrica de la

Vistas de | tura. : ; :
: 8 este . estructura con las dimensiones correspondientes.

Localizacion del Puente colgante. . Fotografias de la localizacion de la obra.

H

2.1. Solicitud permiso ocupacién de cauce Finca Nazira

A continuacion se realiza un analisis técnico de algunos apartados presentados que es preciso considerar
en la otorgacion del permiso:

2.1.1. Informacion sobre la obra

Es importante recalcar que la ocupacidn de cauce para la que se solicita el permiso serd una obra
permanente para el beneficio de la comunidad.

2.1.2. Descripcion de la situacion actual

Es evidente la problemética que poseen los trabajadores de la empresa bananera y los habitantes cercanos
al lugar donde se construira el puente colgante para atravesar el rio Tapias en los puntos mostrados
anteriormente (ver tabla 1) como se comprobo en campo se generan situaciones de riesgo debido a las
caracteristicas del rio Tapias entre las que se incluyen; altas crecientes con velocidades altas de
escurrimiento, alto riesgo de erosion hidrica y transporte de sedimentos.
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Cabe anotar que la empresa BANANERA DON MARCE S.A.S inici6 los trabajos de construccion del puente
colgante sin la previa autorizacion de Corpoguajira, los cuales deberan permanecer suspendidos hasta la
otorgacion del presente permiso de ocupacion de cauce (ver fotografia 3).

Fotografia 3. Rio Tapias a la altura de la futura obra de intervencion.

Fuente: Corpoguajira, 2017.
3. MANEJO AMBIENTAL DE LA OBRA

La construccion y operacion de obras para el presente caso generan impactos positivos en el medio
socioeconoémico toda vez que permitira la movilizacion plena de la poblacion, reduciendo los riesgos a los
que se ven expuestos. Por otro lado, se debe puntualizar que posiblemente existan impactos potenciales a
nivel hidrologico, el suelo, la geoforma y el paisaje, de tal manera que el solicitante del permiso debera
garantizar el cumplimiento de las medidas de manejo ambiental necesarias para prevenir y mitigar los
impactos ambientales asociados. Dentro de las medidas a adoptar se encuentran las siguientes:

e Los materiales de construccion seran almacenados a una distancia prudencial de frente de obra y
deberan estar debidamente sefializados. Las zonas de disposicion deberan ser impermeabilizadas
y el material apilado debera ser cubierto de manera que se evite la emision de particulas o la
entrada de eventuales aguas lluvias, evitando también el arrastre de particulas hacia el rio Tapias.

e Los materiales de construccion o residuos de materiales no utilizados deberan retirarse y ser
manejados por un tercero autorizado.

o Parael manejo de escombros, en lo posible no superaran las 24 de horas de almacenamiento en la
obra; sin embargo, los sitios dispuestos para su almacenamiento temporal deberan ser
demarcados, adicionalmente el material debera ser cubierto para evitar su arrastre. Los terceros
contratados para el manejo y disposicion final deberan estar debidamente autorizados.

e Los residuos solidos convencionales y peligrosos deberan manejarse conforme a lo establecido en
la normatividad ambiental vigente. Deberan ser separados en la fuente y correctamente
almacenados en sitios adecuados para ello. Su entrega y disposicion final debera realizarse por
terceros autorizados quienes emitiran las respectivas actas de recoleccion y disposicion final, las
cuales conservara el solicitante del permiso.

o Al final de la construccion se deberé realizar la debida reconformacion geomorfologica de toda el
area intervenida, guardando registros fotograficos del antes y después de la intervencion.

e No se podra realizar ningln tipo de aprovechamiento de recursos naturales adicionales a la
ocupacion de cauce, enmarcando entre esto: la captacion de aguas, aprovechamientos forestales
y/o vertimientos que no se encuentren previamente autorizados.

Se debera tener un programa para la sefializacion de obras y sitios temporales.
e Se debera realizar un manejo de la fauna que pueda llegar a entrar al area de intervencion.
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o Se debera realizar la capacitacion del personal en temas de aspectos, impactos y medidas de
manejo de tipo ambiental.

e Posterior a su construccion y puesta en marcha, la obra debera recibir los mantenimientos
necesarios.

e Debido a la intervencion superficial se recomienda que la obra se realice en época seca de manera
que se evite la contaminacion de aguas de escorrentia con material de arrastre.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez analizado el resultado de los estudios existentes y realizada la visita de inspeccion, se considera viable
conceder a la empresa BANANERA DON MARCE S.AS a través de la sefiora KORSY CANAVERA ARIAS, el
permiso de ocupacion de cauce permanente para la construccion de un puente colgante peatonal ubicado en las
coordenadas relacionadas en la Tabla 1, en el rio Tapias predios de la finca La Nazira con jurisdiccion del
municipio de Riohacha - La Guajira.

e Sin embargo; cabe anotar qué “La Corporacion Autonoma Regional de La Guajira tomara las
acciones juridicas pertinentes contra BANANERA DON MARCE S.A.S toda vez que esta realizo
ocupaciéon de cauce sin el debido permiso ambiental’, La empresa inicio los trabajos de
construccion del puente colgante sin la previa autorizacion de Corpoguajira y estos deberan
permanecer suspendidos hasta la otorgacion del presente permiso de ocupacion de cauce.

e Ademas, el titular del permiso esta en obligacion de entregar la documentacion con los estudios de
suelos, hidrologicos e hidraulicos realizados con el fin de asegurar la estabilidad y duracion de la
obra de ocupacion, dando especial atencion a los fenomenos de socavacion que se puedan
presentar; asi como el disefio a detalle de las obras complementarias que se requieran antes de su
construccion, los cuales deberan allegarse a Corpoguajira para su respectivo analisis y evaluacion.

Que teniendo en cuenta el Informe Técnico de Visita radicado bajo el No. INT — 4567 de fecha 05 de
diciembre de 2017, este Despacho encuentra los méritos suficientes para iniciar la respectiva
investigacion ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y
los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los
recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
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renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones
comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden plblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecoldgica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
relacion entre la sociedad con la naturaleza y cuyo propésito esencial, es la proteccién del medio
ambiente, caracterizado por consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que,
en un principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con
la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad econoémica al interés publico o social que exige la preservacion del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le senala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que en materia de ocupacion de playas, cauces y lechos, el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de
2015 preceptia que la construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito de agua
requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria
de playas.

Que segn lo dispuesto por el articulo 2.2.3.2.16.13 del Decreto 1076 de 2015, los aprovechamientos de
aguas subterraneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion, con excepcion de los que
utilicen para usos domésticos en propiedad del beneficiario o en predios que éste tenga posesion o
tenencia.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015 se prohibe:

1. Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso cuando éste o aquéllas son
obligatorios conforme al Decreto — Ley 2811 de 1974 y a este Decreto, o sin el cumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 97 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesion o permiso;

3. Interferir el uso legitimo de uno o mas usuarios;

4. Desperdiciar las aguas asignadas;

5. Variar las condiciones de la concesion o permiso, o traspasarlas, total o parcialmente, sin la
correspondiente autorizacion;

6. Impedir u obstaculizar la construccion de obras que se ordenen de acuerdo con el Decreto — Ley 2811 de
1974, u oponerse al mantenimiento de las acequias de drenaje, desvio o corona.
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7. Alterar las obras construidas para el aprovechamiento de las aguas o de defensa de los cauces;

8. Utilizar las obras de captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucion del caudal sin haber
presentado previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y la
seccion 19 del presente capitulo sin haber obienido la aprobacion de tales obras; -

9. Dar a las aguas o cauces una destinacion diferente a la prevista en la resolucién de concesion o permiso.

10. Obstaculizar o impedir la vigilancia o inspeccion a los funcionarios competentes, o negarse a suministrar
la informacion a que estan obligados los usuarios, de conformidad con lo establecido en los articulos 23,
133, 135y 144 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

Que de teniendo en cuenta los hechos u omisiones y recomendaciones contenidos en el Informe Técnico
de Visita radicado bajo el No. INT — 4567 de fecha 05 de diciembre de 2017, esta SUBDIRECCION DE
AUTORIDAD AMBIENTAL estima que existen los méritos suficientes para iniciar el procedimiento
sancionatorio, ordenando la apertura de la investigacion ambiental en contra de la empresa BANANERA
DON MARCE S.A.S,, identificada con NIT. 900021654-1, por iniciar los trabajos de construccion de
puente colgante en el rio Tapias, predios de la finca La Nazira, jurisdiccion del Municipio de Riohacha, La
Guajira, sin la previa autorizacion de CORPOGUAJIRA. .

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podréa
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes dé
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los element:
probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurado algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declararé la cesacion de
procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de
2009.

Que por lo anterior EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL ENCARGADO DE LA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA, 1108
DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la empresa

BANANERA DON MARCE S.A.S., identificada con NIT. 900021654-1, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a normas de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta
Corporacion, notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la empresa
BANANERA DON MARCE S.A.S., identificada con NIT. 900021654-1, o a su apoderado debidamente

constituido.
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PARAGRAFO. Solicitar al representante legal de la empresa BANANERA DON MARCE S.AS.,
que ‘informe si acepta notificacion por medios electronicos de los actos que se expidan dentro de la
presente actuacion administrativa sancionatoria ambir tal, acorde con lo establecido en el articulo 56 de!
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta
Corporacion, comunicar el contenido del presente acto adiinistrativo al Procurador Judicial, Ambiental y
Agrario — Seccional Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Contra el pres nte Auto no procede ningun recurso por la via
gubernativa conforme a lo preceptuado en Ley 1437+ 2071,

ARTICULO QUINTO: El encabezami~lo y parte resolutiva de la presente providencia
deberan publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina V..« de CORPOGUAJIRA. )

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su EXPEDICION,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUELIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, a los dieciocho (18) dias del mes ¢ junio del afio dos mil dieciocho (2018).

royectd: M. Fonsec
Reviso: J. Palomino.?
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