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“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, SE IMPONE UNA
SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

RESOLUCIONNGS.: {3 1 3 & 4 DE 2018

EL DIRECTOR GENERAL LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA”,

En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto 3453 de 1983, modificado por la Ley
99 de 1993, y por la Ley 1333 de 2009, deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES.

Que mediante Informe Técnico con radicado No. 20143300108123 de fecha 24 de octubre de 2014, funcionarios de
la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOGUAJIRA, plasman lo evidenciado en la visita de seguimiento
realizada en compaiiia de funcionaria de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, al sector del pantano
de Dibulla, La Guajira, donde se produjo la muerte de especies por incendio forestal, canalizacion del rio Lagarto
Maluisa, en el sector del delta, derivacion de la empresa Juan Miguel de Vengoechea, derivacion del canal Maluisa,
Bocatoma de la acequia derivada del canal Maluisa, Bocatoma del canal Robles, antigua bocatoma de Tabaco
Rubio, Bocatoma Canal Deabom, Bocatoma Predio Don Alberto, Bocatoma Finca Villa Belinda, Bocatoma Finca
Soledad, Bocatoma Finca Don Marce dos puntos de desagiie de la finca La Nazira. La visita fue practicada los dias
10 y 11 de septiembre de 2014, en jurisdiccion de los Municipios de Dibulla y Riohacha, La Guajira,

respectivamente.
1. JEEARROLLO DE LA VISITA DIA 10
1.1. Inspeccién sobre el pantano de Dibulla donde ocurrié el incendio forestal. Al igual que

lo encontrado en la visita practicada por Corpoguajira en meses anteriores, se encontraron
especies quemadas como Babillas e Hicoteas principalmente en consecuencia a la quema
indiscriminada a mano de personas desconocidas, actualmente existe presencia de animales
de cria tipo ganado Bovino dentro de la zona seca del pantano, también se pudo apreciar
construccion de cerca de alambre de pua en zonas que aparentemente pertenecen al
pantano. Gracias a las lluvias recientes la se observan brotes de vegetacion dentro del area
quemada y también se pudo apreciar que gracias a las Iluvias reciente la parte mas baja del’
pantano ya se viene llenando, el punto visitado se encuentra ubicado en las coordenadas
geograficas. Datum (WGS84) N 11°15'0.37" y W 73°19'12.88" (ver registro fotografico)

1.1.1.  Régistro Fotografico.

1.1.2.  Delta del rio Lagarto - Maluisa. En esta zona se encuentra una canalizacion del rio Lagarto
- Maluisa dentro de los predio de la hacienda el Cequion en un tramo de 1.2 Km
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aproximadamente y se encontrd que el rio llevaba abundante caudal hasta su
desembocadura dentro de la region del pantano, hay que aclarar que en el afo 2009 antes
de la temporada invernal 2010 — 2011 este rio desembocaba més al Oriente del pantano pero
en la actualidad debido a la canalizacion realizada por los propietarios de la hacienda el
Cequion viene desembocando mas al Norte a una distancia aproximada de 1 Km ver imagen
satelital y registro fotogréfico. la nueva desembocadura se encuentra en las coordenadas
geograficas Datum (WGS84) N 11°14'58.75" y W 73°19'48.64".

2.1.2.1. Registro fotogré‘ﬁco.

Imagen 3. Zona del pantano den desembocaenrio  Imagen 4. Cauce del rio dentro de la canalizacion
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Captacion finca la Olga |, Usuario Juan Miguel de Vengoechea. En este punto existe un cultivo de palma con
un area de 160 hectareas aproximadamente y cuentan con una captacion autorizada sobre la margen izquierda
del rio Lagarto — Maluisa, en las coordenadas geograficas Datum (WGS84) N 11°13'36.46" y W 73°20'14.07", en
el momento de la visita se evidencio la existencia de un pequefio dique en bolsas de arena que hacen parte del
sistema de captacion, las bolsas no se encuentran obstruyendo la circulacion del agua ya que estas permiten la
continuidad del caudal aguas abajo sin mayor dificultad (ver registro fotografico).

1.1.2.1. Registro fotografico

e arena Imagen 6. Punto de captacion con bocatoma lateral

Imagen 5. Pequefo dique en bolsas d
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1.4.3. Bocatoma acequia Maluisa. Sobre el canal Maluisa existe desde hace varios anos una bocatoma,
ubicada en las coordenadas geograficas Datum (WGS84) N 11°12'39.38" y W 73°20'44.57" de esta
bocatoma se surten los siguientes usuarios: hacienda El cequion, hacienda Agua Dulce, predio La Olga y
la poblacion de Casa Japon, en dicho punto de captacion se encuentra una estructura en concreto con
sus respectivas valvulas de control y dique de represamiento, este presenta un ligero deterioro
principalmente en el dique, tambien se aprecio un problema de sedimentacion, que por las mismas
caracteristicas actual del canal le favorece a la captacion ya que de remover dicha sedimentacion
captaria menos caudal la bocatoma, ademas de eso en la margen derecha del cauce existe una pequefia
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erosion que podria poner en riesgo a futuro la estructura de captacion, en el momento de la visita el

caudal total trasportado por el canal Maluisa estaba siendo captado por la Acequia Maluisa (Ver registio
fotografico). ;

2.1.4.1. Registro fotogréfico.

Imagen. 7. Vista del canal Maluisa en la bocatoma Imagen 8. Bocatoma lateral y valvulas de compuertas

1.1.4. Derivacion del canal Maluisa sobre el rio Lagarto. Este sitio se encuentra ubicado en la margen
izquierda del rio Lagarto en el punto de coordenadas geograficas Datum (WGS84) N 11°12'16.04" y W
73°20'30.49", el cauce original del rio en dicho punto sufrié una serie de bifurcaciones a causa de la ola
invernal 2010 — 2011, por esta razon los mayores usuarios de la acequia Maluisa Sociedad Agricola de
Dibulla, realizaron una serie de adecuaciones para poder captar agua en el mencionado punto, una de
estas acciones fue la construccion de jarillon con el mismo material de.arrastre del rio (arena granzon y
rocas) formando una ocupacion . temporal del cauce, ademas de la.construccion de los jarillones
recientemente se adelantaron labores de adecuacion del canal Maluisa para lo cual se utilizd maquinaria
tipo excavadora, la adecuacion concision en una recaba sobre el lecho original del canal para mejorar el
dsznzi= del mismo. §

2.1.4.1. Registro fotografico.

Imagen 9. Recaba para adecuacion del canal Imagen 10. Jarillon sobre el lecho del rio Lagarto
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Imagen satelital 2. Ubicacion geogréfjca usuarios del rio Lagarto
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2.2, INSPECCION DE LOS SITIOS SELECCIONADOS SOBRE EL RIO TAPIAS DIA 11.

2.2.1. Bocatoma canal Robles. La bocatoma del canal robles se encuentra ubicada en la margen
derecha del rio Tapias en el punto de coordenadas geograficas Datum (WGS84) N
11°14'31.38" y W 73° 0'11.68", esta bocatoma cuenta con una estructura hidraulica
compuesta por dique de represamiento con sus respectivos estribos, cuenta con canal de
entrada con sus respectivas rejillas y valvulas de compuerta, del lado de la bocatoma el talud
se encuentra estabilizado por un muro de concreto y una estructura en gaviones en un tramo
que supera los 40 metros lineales, en la margen izquierda del rio del lado de la bocatoma se
aprecia una erosion progresiva que a futuro puede desestabilizar la estructura de captacién.

2.2.1.1. Registro fotografico.

Imagen 11. Canal de entrada y valvulas de compuerta  Imagen 12. Margen erosionada dela bocatoma
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2.2.2 Sector Tabaco Rubio Antigua Bocatoma. En este punto actualmente rio se encuentra ningln
tipo de captacion, se puede apreciar vestigios de una vieja bocatoma que pertenecia hace
muchos afios a la empresa Tabaco Rubio y que desde hace mucho tiempo dejo de funcionar, el
sitio visitado se encuentra ubicado en las coordenadas geogréficas Datum (WGS84) N
11°14'23.66" y W 73° 1'57.12", el cauce del rio en el mencionado tramo presenta obstruccién por
arboles caidos dentro del lecho y ampliacion de cauce debido a la erosion de los taludes en la
parte baja del sitio visitado.

2.2.2.1. Registro fotografico.

Imagen 13. Obstruccion del cauce por arbol caido Imagen 14. Obstruccion del cauce por arbol caido

2.2.3. Bocatoma Canal Daabom. Este punto se encuentra ubicado en el sitio de coordenadas
geograficas Datum (WGS84) N 11°15'4.38" y W  73° 6'58.59" en este sitio existe una
estructura de captacion con bocatoma lateral margen derecho del rio Tapia, con sus
respectivas valvulas de control tipo compuerta de donde se surten las siguientes empresas,
(C.I Tequendama, finca Las Mercedes, Rosa Paulina, y Manuel Julidn, C.| Ecofair finca
Soledad y C.I Agrotropico finca el Pozo) el dia de la visita se encontrd una pequefa
intervencion sobre el cauce del rio por la construccion de un jarillén en arena del mismo cauce,
esta estructura se adentra aproximadamente un tercio del lecho del rio, esta estructura se
realizo con el objeto de optimizar la capacidad de la captacion.

2.2.3.1. Registro fotografico.

Imagen 15. Jarillon en tierra sobre el lecho Imagen 16. Estructura de captacion canal Daabom

2.2.4. Captacion Finca Bananera Don Alberto. Esta captacion se encuentra ubicada en la margen
izquierda del rio Tapias en el punto de coordenadas geograficas Datum (WGS84) N
11°15'17.97" y W 73°9'6.04", la estructura de captacion estad compuesta por una bocatoma
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lateral con su respectiva valvula de control tipo compuerta metélica. En el sitio existe una
intervencion del cauce en el brazo de la margen izquierda de la bifurcacion que forma el rio en
dicho sitio, la principal intervencion es la recaba o canalizacion del brazo del rio donde esta
ubicada la bocatoma, ademas se apreciaron vestigios de un dique en bolsas colocado sobre el
lecho principal del rio, cabe anotar que estas intervenciones fueron realizadas en la temporada
seca para optimizar la capacidad de la captacion.

2.2.4.1. Registro fotografico.

Imagen 17. Bifurcacion del rio antes de la bocatoma Imagen 18. Recaba y canalizacion brazo del rio

2.2.5. Derivacion Bananera Don Marce finca La Esperanza. Sobre este punto se encuentra la
bocatoma de la finca La Esperanza, en el sitio de coordenadas geograficas Datum (WGS84)
N 11°16'32.70" y W 73°10'20.56", el sistema de captacion esta compuesto por bocatoma
lateral mediante motobomba con combustion a gas natural el agua es impulsada desde la
captacion hasta un reservorio ubicado dentro de la finca. En este sitio existe una intervencion
sobre el lecho del rio que consiste en una recaba y construccion de terraplén en arena del
mismo rio para optimizar la eficiencia de‘la captacion, el rio en este. sector presenta alta
sedimentacion por tanto realizan recaba sobre el punto de succion para darle mayor facilidad
a la bomba.

2.2.5.1. Registro fotografico.

Imagen 19. Recaba y terraplenes en el lecho del rio Imagen 20. Bocatoma finca la Esperanza
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2.2.6. Derivacién bananera Inversiones Alito Finca Villa Belinda. La derivacion se
encuentra ubicada sobre la margen izquierda del rio Tapias en el punto de
coordenadas geograficas Datum (WGS84) N 11°16'47.15" y W 73°10'50.34", esta
captacion no cuenta con estructura en concreto ni vélvulas de control en la
bocatoma solo cuentan con un canal en tierra que conduce el agua por gravedad
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hasta un pequefio reservorio donde se encuentra instalada una motobomba
hidroaxial que impulsa el agua a lo largo del canal hasta un reservorio mas grande-
ubicado dentro del predio Villa Belinda. En el punto de captacion se encontré una
intervencion sobre el lecho del rio que consiste en un jarillon construido a lo largo
del lecho dividiendo el cauce entre el curso normal del rio y el canal de derivacién, el
jarillon esta construido con el material de arrastre del mismo rio, arena movediza.

2.2.6.1. Registro fotografico.

Imagen 21. Entrada del canal a la finca en mencion Imagen 22. Jarillon dentro del lecho del rio

2.2.7.  Derivacién Bananera Don marce finca Don Marce. Este punto se encuentra
ubicado sobre la margen derecha del rio Tapias en el punto de coordenadas geograficas
Datum (WGS84) N 11°17'5.26" y W 73°10'51.78" este sistema esta compuesto por una
caggggién con motobomba a gas Natural, el agua es succionada y enviada hasta un reservorio
ubicado-dentro del predio. En este punto se encontro una intervencién bastante importante que
consiste en una canalizacion y recaba del lecho del rio desde aguas arriba de la bocatoma
hasta un area de succion de la motobomba, al parecer la recaba se realizo por la alta
sedimentacion del rio y con el fin de hacer més eficiente el sistema de captacion, el material
extraido de la recaba y la canalizacion es aglomerado en la margen del rio a lo largo de la
intervencion.

2.2.71. Regis‘iﬁé fotogréfico.

Imagen 23. Bocatoma predio Don Marce
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Imagen 24. Socavacion y canalizacion del rio

2.28. Punto de desagiie finca Bananera Don Alberto. En este punto existia un sistema de
drenaje con motobombas a gas Natural desde los canales internos de la finca hacia el
cauce del rio, el sitio se encuentra ubicado en las coordenadas geograficas Datum
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(WGS84) N 11°17'49.73" y W 73°11'30.24", esta actividad normalmente se realizaba en
las temporadas de inviero para evitar la inundacién de los predios, pero debido a la
reciente sequia este punto fue convertido en captacion sin la debida autorizacion y
supervision de la Autoridad Ambiental competente. Para la construccion del punto de
captacion levantaron con maquinaria un canal en tierra desde el predio hasta la margen
derecho del rio, con el fin que el agua fluya desde el rio hasta una hidroaxial desde
donde se bombea el agua hasta la zona de cultivo. Dentro del lecho del rio se encontro
un jarillon en tierra semi destruido que ayudaba a inducir el agua hacia en canal
construido.
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Entre las intervenciones ambientales se encuentran. Construccion de captacion sin
autorizacion, ocupacion de cauce, descapote y destruccion de cobertura vegetal
riverefia.

2.2.8.1 Registro Fotografico

Imagen 25. Vestigios del jarillon dentro del cauce

2.2.9. Canal de drenaje o desagiie Bananera Inversiones MRS SAS finca la Nazira. Sobre este sitio
existe un canal de drenaje que en las épocas de invierno evacua las aguas del predio hacia el rio en
el punto de coordenadas geograficas Datum (WGS84) N 11°18'6.21" y W 73°11'43.09", en la
actualidad este canal esta siendo utilizado como punto de captacion sin la respectiva autorizacion de
la Autoridad Ambiental Competente, para dicha adecuacion se realizaron una serie de intervenciones
sobre el cauce del rio como jarillon en tierra y recaba del cauce para facilitar el drenaje del agua
hacia la captacion sin el debido permiso.
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2.2.9.1. Registro fotografico

Imagen 27. Jarillon dentro del lecho del rio
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Concepto Técnico

La conceptuaiizacion del presente informe obedece a la practica de la visita efectuada, la cual
consistio en formalizar un recorrido por puntos pre - asignados bajo el objeto de una denuncia Pablica
Nacional, presuntamente por las comunidades aledafas a los rios en cuestion. La mision residio en
realizar un recorrido exhaustivo y evidenciar punto por punto el estado morfologico actual del sector y
su respectivo cauce, adicionalmente evidenciar la existencia de acciones antrépicas en el mismo que
causaren obstrucmon .del flujo, igualmente identificar los posibles actores colindantes sobre las
margenes en donde eXIstlo intervencion, y hermanar las connotaciones ambientales causadas por las
diferentes acciones.

La problematica ambiental que hoy padece el pais, de sequia anormales en unas zonas regionales
de la costa caribe; en especial en el Departamento de La Guajira, y el alto déficit de lluvias, es
resultado, no solo de fendmenos naturales (EI NINO), sino a la deforestacuon mal uso y falta de
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medidas de prevencion, recuperacion y control de los recursos naturales renovables y no renovables,
especialmente en las cuencas y subcuentas hidrograficas objeto de la fuente este informe, lo cual
acumulado a los prolongados y excesivos periodos de lluvia que causaron erosiones progresivas y
desvios del cauce natural del rio y cargas de altas sedimentaciones en el delta del mismo que
ocurrieron en la Gran Ola invernal del 2010 - 2011, genera como consecuencia la calamidad atras
sefialada y un impacto de gran magnitud sobre los habitantes de esas zonas y las actividades
productivas, el cual es claramente diferenciable por sub - regiones.

Esta situacion obedece en gran medida a la falta de planificacion del ‘territorio segun sus
especificidades regionales y los riesgos de desabastecimiento hidrico a los cuales esta expuesta la
poblacion, con una vision, técnica, integral y sistémica de los correspondientes ecosistemas.

La resultante de la inadecuada planificacion y uso del territorio se han intensificado los procesos de
degradacion ambiental, manifestandose en la disminucion de la capacidad de captacion y pérdida de
la capacidad de regulacion hidrica en las cuencas hidrograficas.

En consecuencia dada la escasez de flujo hidrico, se pudo evidenciar en la visitas ausencias en
algunos sectores de actividad de intervencion como también acciones antropicas evidenciadas
descrita anteriormente: esta Gltima, con la finalidad de algunos usuarios de mantener los flujos
direccionados hacia sus predios y sistemas, otras actividades como limpieza, canalizaciones y
adecuaciones de sectores finalmente. intervenciones y ocupaciones de cauce de lecho del rio.

Es importante tener en cuenta las intervenciones realizadas en los puntos visitados y corroborados de
captacion e interceptacion de flujo, principalmente se hace referencia a construccion de Jarillones
transversales de flujo e intervencion con maquinaria para adecuacion de zonas de captaciones, en
su mayoria por las empresas productoras de banano cerca al sector sin solicitar los respectivos
permisos o autorizacion de la Autoridad Ambiental. igual forma se encontraron intervenciones donde
aln quedan vestigios antropicos que han sido destruido y erosionado por las avenidas y crecientes
de los rios, asi como también remanentes de bolsas de arenas que formaban un dique de
represamiento y que de una u otra manera forman pérate de una barrera parcial en el cauce de los
rio, que presuntamente en época de estiaje generaban obstruccion absoluta, para la ejecucion de
dichas obras tampoco se conoce permiso de ocupacion de cauce o autorizacion por parte de la
Autoridad Ambiental.

Connotaciones y Riesqos Ambientales

El riesgo se relaciona con el desarrollo de las comunidades, principaimente con la forma como se
ocupa y administra el territorio y sus recursos, no obstante que los fenomenos peligrosos que actiian
como detonantes o desencadenantes sean generados por la naturaleza. En zonas progresivamente
mas ocupadas, con falta de infraestructura adecuada y deterioro del ambiente, entre otros, los
impactos generados sobre la poblacion, sus vidas y bienes, a raiz de la ocurrencia de fenomenos de
origen hidrometereolégico, o de otra naturaleza, son cada vez més importantes y dafinos (Guia
Metodolégica 1, Incorporacion de la Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos de
Ordenamiento Territorial Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

En el andlisis de riesqos ambientales se puede definir en varias _eventualidades en el area de
diagnéstico asi:

Posibles Inundaciones, posibles remocion en masa, posible actividad erosiva y procesos evaluativos,
posibles procesos erosivos y pérdida de suelo, entre otros. Pero para lo que no atafie describimos el
siguiente: ‘ |

Desabastecimiento Hidrico, la condicion climatica actual constituye un fenémeno climatico anomalo
agudo, el fenémeno del nifio esta posesionado en la costa atlantica y ha generado un fuerte
desabastecimiento en los cauce diagnosticados y visitados, por consiguiente se registra
desabastecimiento y escasez de agua cuando la cantidad de agua tomada de las fuentes existentes
es tan grande e inferior a su capacidad en el instante y esto hace susciten conflictos entre el
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abastecimiento de agua para las necesidades humanas, las ecosistemicas, las de los sistemas de
produccion y las de las demandas potenciales.

4,

CONCLUSIONES.

Conclusiones

Conforme al Informe de comision y verificacion del estado de los caudales y reparticion del mismo
sobre el Rio Lagarto - Quebrada Maluisa y Rio segun seguimiento y acompafiamiento de delegado

de la Procuraduria Agraria se puede concluir que:

Independientemente de la situacion presentada por el fendmeno del Nifio y los criticos
niveles de caudales, es evidente que lo que agudiza aln mas la problematica de la fuente es
el estado natural de la cuenca y del cauce principalmente. A lo largo del tramo recorrido
evidenciamos deforestacion en la gran mayoria de sus riveras, fraccionamiento del cauce en
diferentes puntos, erosion de taludes y alta sedimentacion principalmente en la parte mas
baja, seria importante realizar un analisis mas detallado de esta situacion y buscar
alternativas de solucion mediano y largo plazo.

Para estimar correctamente el riesgo se requiere la participacion de profesionales de
diferentes disciplinas ya que se debe evaluar no solamente el dafio fisico y las victimas o
pérdidas economicas equivalentes, sino también los factores sociales, economicos,
organizacionales e institucionales que determinan la debilidad social frente a los fenémenos
potencialmente peligrosos. El conocimiento de estos factores son claves para desarrollar
acciones integrales tendientes a la reduccion de riesgos existentes y la no generacion de
nuevos riesgos en los municipios colombianos. (Guia Metodologica 1, Incorporacion de la
Prevencion y la Reduccion de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento Territorial Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

El area de la.cuenca en estudio en la parte baja es completamente plana y es
potencialmente explotable en agricultura, ganaderia, pesca y turismo pero se necesita de la
gestion institucional de todas las fuerzas del departamento de La Guajira y el Municipio de
Dibulla para aprovechar las ventajas estratégicas que alli se dan, como disponibilidad de
agua del rio, principal recurso a proteger, su localizacién a centros de consumo y la ventaja
ecologica que ofrece el Ecosistema de la Sierra Nevada de Santa Marta y los Pantanos
costeros. ‘

La tasa de transporte de sedimentacion es moderada, y se observa de manera general que
dada el area de la cuenca y la alta capacidad de transporte del cauce, que la misma esta en
condiciones criticas de deterioro, y que su recuperacion puede lograrse en forma
relativamente simple, con solo programas de reforestacion, o aln de simple regeneracion
natural, sin necesidad de tomar medidas drasticas.

Las cuencas hidrograficas de los rios visitados se encuentran en estado avanzado de
deterioro como consecuencia de la implementacion de actividades economicas de
explotacion inadecuada de sus recursos naturales y las condiciones climaticas que se han
venido presentando en estos Ultimos afos, que han originado y/o incrementado la
problematica ambiental y social de la cuenca.

Los caudales de los rios visitados en la actualidad en época de estiaje son bajos como para
poder abastecer la demanda actual de los diferentes usuarios, en la actualidad encontramos
un flujo establecido dada las Ultimas precipitaciones en el sector, que a permitido la
estabilizacion de captaciones. :

Los rios recorridos y especificamente los puntos visitados presenta serios problemas de
erosion, sedimentacion, fraccionamiento de cauce, y alta deforestacion por lo que se hace
necesario realizar obras de control de erosion y rectificacion de Cauce de caracter urgente en
los puntos anunciados en el desarrollo de la visita.
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e Los usuarios de mayor demanda de agua sobre las cuencas son los usuarios aledaios a los
puntos de visitas como son: La Sociedad Agricola de Dibulla, y la empresa Juan Miguel de
Vengoechea para el rio Lagarto. Y C.l Tequendama, finca Las Mercedes, Rosa Paulina,
Manuel Julian, C.| Ecofair finca Soledad , C.| Agrotropico finca el Pozo, Finca Bananera Don
Alberto, Bananera Don Marce finca La Esperanza, Bananera Don Alberto, Bananera
Inversiones MRS SAS finca la Nazira, Bananera Inversiones Alito Finca Villa Belinda para el
rio Tapias , ademas de algunos de los duefios de fincas ganaderas relativamente grandes.
Ademas es necesario que se les informe que deben buscar cuanto antes otras fuentes
alternativas de abastecimiento como son las aguas subterraneas, para que en las épocas de
estiajes no ejerzan tanta presion sobre las aguas superficiales. -

RECOMENDACIONES

e Abrir investigacion de manera preliminar, y si esta abierta segun recomendaciones anteriores
que este informe sirva también como pruebas subsiguiente al proceso, a la Sociedad
Agricola de Dibulla y a la Empresa Juan Miguel de Vengoechea por realizar obras de
intervencion hidraulica sobre el lecho del Rio Lagarto sin los respectivos permisos y/o
autorizacion de la autoridad ambiental competente; tales como, construccion de Diques,
Jarillones y Canalizaciones.

e Abrir investigacion de manera preliminar, a C.| Tequendama, finca Las Mercedes, Rosa
Paulina, Manuel Julian, C.| Ecofair finca Soledad , C.I Agrotropico finca el Pozo, Finca
Bananera Don Alberto, Bananera Don Marce finca La Esperanza, Bananera Don Marce finca
don Marce, Bananera Inversiones MRS SAS finca la Nazira, Bananera Inversiones Alito
Finca Villa Belinda por realizar obras de intervencion hidraulica sobre el lecho del Rio Tapias
sin los respectivos permisos y/o autorizacion de la autoridad ambiental competente; tales
como, construccion de Diques, Jarillones y Canalizaciones.

Que acogiendo las recomendaciones contenidas en el Informe Técnico con radicado No. 20143300108123 de fecha
24 de octubre de 2014, la Subdireccion de Calidad Ambiental de esta entidad, hoy Subdireccion de Autoridad
Ambiental, mediante Auto No. 1005 del 05 de noviembre de 2014 ordeno la apertura de una investigacion ambiental
en contra de la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., identificada con NIT No. 819.004712-5, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de proteccion ambiental, conforme a las disposiciones
de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto No. 1005 del 5 de noviembre de 2014 fue comunicado a la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de
La Guajira el 21 de enero de 2015, radicado No. 20153300150371 del 07 de enero de 2015, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto No. 1005 del 05 de noviembre de 2014 se le notifico personalmente a la apoderada de la empresa C.1.
TEQUENDAMA SAS., el dia 19 de enero de 2015.

Que mediante Auto No. 658 del 9 de julio de 2015 se formularon cargos dentro de la presente investigacion
ambiental, disponiéndose en el articulo primero lo siguiente:

CARGO PRIMERO:" REALIZAR INTERVENCION SOBRE EL LECHO DEL RIO TAPIAS
CONSISTENTE EN UNA RECABA Y CONSTRUCCION DE TERRAPLEN EN ARENA DEL MISMO
RIO, PARA OPTIMIZAR LA EFICIENCIA DE LA CAPTACION EN EL SITIO DE COORDENADAS
GEOGRAFICAS DATUM (WGS84) N 11°15'4.38 Y W 73° 6'68.59", SIN EL PRMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

VIOLACION AL ARTICULO 102 DEL DECRETO 2811 DE 1974 Y ARTICULO 104 DEL DECRETO
1594 DE 1984 — DECRETO 1076 DEL 2015.

Que el Auto No. 658 del 9 de julio de 2015, le fue notificado personalmente el 24 de agosto de 2015 a la Doctora
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CAROLINA TORRADO PATINO, en su calidad de apoderada especial de la empresa C.|. TEQUENDAMA S.A.S.

Que el término legal para que la empresa C.|. TEQUENDAMA S.A.S. contestara los cargos contenidos en el Auto
No. 658 del 9 de julio de 2015, transcurri6 entre el 25 de agosto y el 7 de septiembre de 2015.

Que encontrandose dentro de la oportunidad legal, la empresa C.I. TEQUENDAMA S.AS., por conducto de su
apoderada debidamente constituida, mediante escrito Radicado No. 20153300262212 de fecha 07/09/2015,
presento en sus términos textuales los siguientes descargos:

l. Oportunidad Procesal

Nos encontramos dentro del término que sefiala el Art. 25 de la ley 1333 de 2009, es decir, de diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion por Aviso, que tuvo lugar el dia 24 de Agosto del afio en curso.

1. Consideraciones féacticas y juridicas
A) Indebida formulacién de cargos

El articulo- 24 de la ley 1311 de 2009 establece que “en el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales
que se estiman violadas o el dafio causado”,

Dicha exigencia, obedece al cumplimiento del principio y derecho fundamental al Debido Proceso, en la medida
en que garantiza que el presunto infractor tenga certeza de la conducta que se le imputa, y en tal sentido, pueda
ejercer la correspondiente defensa, valiéndose de medios probatorios adecuados y pertinentes.

No obstante lo anterior, encontramos que en el cargo primero formulado mediante el Auto No. 658 del 9 de Julio
de 2015 contraviene expresa y directamente lo establecido en el referido articulo 24 de la ley 1333 de 2009, al
expresar que a conducta del presunto infractor contraviene lo establecido en el articulo 104 del decreto 1594 de
1984, el cual hace referencia a los plazos que se establecen para el desarrollo de los planes de cumplimiento,
asi:

“Articulo 104. Los plazos que podran concederse para el desarrollo de planes de cumplimierto, para
cada una de las etapas, son los siguientes:

Primera etapa: hasta dieciocho (18) meses.
Segunda etapa: hasta treinta (30) meses.
Tercera etapa: hasta seis (6) meses

Paragrafo. Los plazos sefalados en el presente articulo podran ser prorrogados por las EMAR. a
selicitud y con justificacion de los usuarios sin que, salvo fuerza mayor o caso fortuito, dicha pr.. .«
exceda la mitad del tiempo sefialado para la correspondiente etapa.”

Asi, salta a la vista que la norma citada no guarda relacién alguna con la conducta que se le imputa a C.1.
TEQUENDAMA S.A.S, consistente en realizar intervencion sobre el lecho del rio tapias sin el permiso de la
autoridad ambiental competente. '

En este sentido, el cargo unico formulado mediante el Auto No. 658 del 9 de julio de 2015 no estéa llamado a
prosperar, al evidenciarse una clara imprecisién en su formulacién que impide predicar que exista coherencia
entre la conducta presuntamente cometida y la norma subsecuentemente violada. Lo anterior adquiere mayor
relevancia cuando se pode de presente que dicha falta de precision constituye a su vez una violacion al derecho
de defensa y el debido proceso, garantias maximas establecidas en la Constitucion Politica Nacional, e incluidos
ademas como principios rectores aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, segun se establece en el
articulo'3° dela Ley 1333 de 2009. “MFAge

B) Fuerza mayor como eximente de responsabilidad
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Dados los efectos generados por la extrema sequia, considerado como un desastre de tipo natural ocasionado
por un fenémeno hidrometereologico, que evidencia un déficit alto de precipitaciones , incremento de la radiacion
solar y desabastecimiento del recurso hidrico en [a region; la empresa C.l TEQUENDAMA S.A.S en el afio 2014
perdio un total de 370 hectareas de cultivos de palma de aceite organico y sostenible (certificados) en las fincas
ubicadas en los predios “Las Mercedes”, “Soledad” y “Cari Cari” (especialmente esta tltima), las cuales se
abastecen de la bocatoma ubicada en el predio “Los Remedios”; conduce el recurso hidrico hasta las fincas por
un canal denominado por CORPOGUAJIRA como “Canal Daabom” ‘

Teniendo en cuenta el caracter insuperable de dicho desastre natural y con el fin de lograr la subsistencia de los
cultivos restantes, las administraciones de las fincas beneficiadas de este punto de captacion del canal de los
Remedios, se vieron obligadas y urgidas en realizar temporalmente un pequeno levante de sedimentos, que no
constituian en una intervencién u obra permanente y no alteraba significativamente el cauce del rio, tal como se
menciona en el informe técnico con radicado No. 20143300108123 “se encontro una pequefia intervencion”
como se menciond, este levante se realizé de manera temporal y con el animo de subsanar la urgencia
manifiesta. En todo caso se resalta que actualmente no se evidencia intervencion no autorizada en este sector.

Es importante indicar, tal como se reporté ante la autoridad ambiental, que los consumos de aguas en el
segundo semestre del afio 2014 para los predios de la empresa C.I TEQUENDAMA S.A.S fueron muy bajos
(muy por debajo de los caudales concesionados) y especificamente en el predio Cari Cari fueron casi nulos:

Finca Caudales de agua captados mensualmente en las fincas de C.|
TEQUENDAMA S.A.S (Litros/Segundo)

Julio | Agosto Septiembre Octubre | Noviembr| Diciembre
Cari Cari 0 0 0 0 0 35
Las mercedes y 0 45, 76 90,87 80, 76 80,87 100, 78
Soledad

Asi, se configura en este caso la fuerza mayor como causal de exoneracion de responsabilidad, en la medida en
que la magnitud de los efectos del desastre natural ocurrido (sequia), devinieron en insuperables e irresistibles
para C.I. TEQUENDAMA S.A.S, por lo cual, las medidas que se tomaron para mitigar dichos efectos fueron

" menores frente a la magnitud de las pérdidas de éreas productivas, lo cual se ve reflejado en una disminucion
directa de la fuerza laboral y dinamismo econdmico de la region.

1. PRUEBAS

Visita técnica para verificar el estado actual del cauce del rio en el punto de captacion en el predio Los
Remedios, la no presencia de estructuras no autorizadas y las condiciones actuales del cultivo de palma de
aceite en los predios Las Mercedes, Soledad y Cari Cari, por los efectos ambientales ocasionados por el
fenémeno del Nifio.

IV. Peticiones

En orden de lo expuesto, respetuosamente presento las siguientes peticiones:

a) Peticion principal

Como peticion principal solicitamos que se revoque en su totalidad el Auto No. 658 del 9 de julio de 2015, en la
medida en que el cargo Unico formulado no cumple con los requisitos establecidos en la ley 1333 de 2009 en
cuanto a la formulacion de cargos, y en tal sentido, atenta contra los derechos de defensa y debido proceso.

b) Peticion subsidiaria

Como peticion subsidiaria solicitamos que se exonere de responsabilidad a C.] TEQUENDAMA SAS en la

medida en que se configura la ocurrencia de un evento de fuerza mayor como causal de exoneracion de
responsabilidad, segtin se establece en el articulo 8, numeral 1, de la ley 1333 de 2009.

Que de manera extemporanea, la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., por conducto de su apoderada debidamente
14 ‘
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constituida, mediante escrito Radicado No. 20153300262692 de fecha 09/09/2015, presento ampliacién del escrito
de descargos, en el sentido de solicitar la practica de los testimonios técnicos de los sefiores OSCAR SALAMANCA,
JESUS CARENO, FELIPE GUERRERO ZUNIGA y CAROLINA TORRADO PATINO.

PERIODO PROBATORIO

El articulo 26 de la a Ley 1333 de 2009, dispone: Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, |a autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que considere necesarias. Las
pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y
hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas.

De conformidad con lo previsto en la norma antes citada, la autoridad ambiental competente ordenara Ia practica de
pruebas en los siguientes eventos:

v Cuando son solicitadas por el investigado en su escrito de descargos, previa evaluacion de su conducencia,
pertinencia y necesidad.

v" Oficiosamente, cuando lo considera la autoridad ambiental que adelanta la instruccion

Asi las cosas y en el evento de no darse alguno de los citados presupuestos y conforme a lo sefialado en el articulo
27 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad procedera a declarar o no la responsabilidad del infractor por violacion de la
norma ambiental.

Que mediante Auto No. 605 del 12 de julio de 2017, CORPOGUAJIRA decreto |a apertura del periodo probatorio
dentro de la investigacion' ambiental en contra de la empresa C.. TEQUENDAMA S.AS. vy, entre otras
disposiciones, ordéno la practica de una Visita Técnica para verificar el estado actual del cauce del rio en el punto
de captacion en el predio Los Remedios, la no presencia de estructuras no autorizadas y las condiciones actuales
(en lo posible se debera realizar las verificaciones solicitadas teniendo en cuenta cuales eran las condiciones
existentes a la fecha de la solicitud de la prueba, es decir el 7 de septiembre de 2015) del cultivo de palma de aceite
en los predios Las Mercedes, soledad y Cari Cari, por los efectos ambientales ocasioandos por el fenomeno del
Nifio.

Que el Auto No. 605 del 12 de julio de 2017, le fue notificado personalmente el '09 de agosto de 2017 a la sefiora
KAREN MARGARITA WBERTH DEL PRADO, en su calidad de apoderada especial de la empresa C.|.
TEQUENDAMA S.A'S.

Que mediante Auto de Tramite No. 879 del 18 de septiembre de 2017, CORPOGUAJIRA fijo el dia 04 de mayo de
2016, a las 9:00 a.m. para la practica de una Visita Técnica para verificar el estado actual del cauce del rio en el
punto de captacion en el predio Los Remedios, la no presencia de estructuras no autorizadas y las condiciones
actuales (en lo posible se debera realizar las verificaciones solicitadas teniendo en cuenta cuales eran las
condiciones existentes a la fecha de la solicitud de la prueba, es decir el 7 de septiembre de 2015) del cultivo de
palma de aceite en los predios Las Mercedes, soledad y Cari Cari, por los efectos ambientales ocasionados por el
fendmeno del Nifo.

Que el Auto de Tramite No. 879 del 18 de septiembre de 2017, le fue comunicado al representante legal de la
empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S. por medio de oficio radicado bajo el No. Rad.: SAL-3386 de fecha 21 de
septiembre de 2017 y fue recibida en el lugar de destino el 25 del mismo mes y afio segun consta en la Guia No.
1139586329, emitida por la empresa Servientrega.

Que la visita de inspeccion ordenada mediante Auto de Tramite No. 879 del 18 de septiembre de 2017 se practico
en la fecha y hora sefialadas en dicha providencia con la intervencion del sefior CARLOS ALFREDO JARAMILLO
en representacion de la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S.; a quien después de concedérsele el uso de la palabra
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con el fin de que hiciera las mamfestaotones o dejara las constancias que conSIderara pertinentes, expres que “‘no
existe ninguna estructura u obstaculos en el cauce del rio”.

Que el profesional especializado de CORPOGUAJIRA designado para la précﬁca de la Visita Técnica rindio el
Informe Técnico radicado bajo el No. Rad. INT-3592 del 11 de octubre de 2017, el cual arrojo los resultados
siguientes:

3 RESULTADOS DE LA VISITA DE SEGUIMIENTO. Fecha de visita: 4 de octubre de 2017
Nombre del(lps) funmon.arlo(.s) que Cargo Empresa
atendio(eron) la visita:
COORDINADOR
GENERAL DE LA i C.| TEQUENDAMA S.A.S.
OEIRISR BLPE ST ICRS D FINCA LAS FINCA LAS MERCEDES
MERCEDES
31 Causas que conllevaron a la apertura de la investigacion

3.1.1 Antecedentes: En visita de seguimiento Ambiental realizada en el afio 2014, por funcionarios de la
Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOGUAJIRA, en acompafiamiento a funcionario delegado
de la Procuraduria Agraria de Bogota D.C, se verificd el estado del recurso hidrico superficial en
diferentes fuentes del departamento de La Guajira, con el fin de inspeccionar las afectaciones de los
usuarios del recurso hidrico en respuesta al fenémeno del Nifio Producto de |a Variabilidad climatica. En
su momento entre otros puntos visitados en diferentes rios, se visité la captacion ubicada en el predio
los Remedios en el punto de coordenadas geograficas Datum (WGS1984) N:11°15'40.38" y W.
73°60'58,59, de dicho punto se abastece la finca Las Mercedes de propiedad de la empresa C.|
Tequendama; en su momento se encontro una intervencion sobre el lecho del rio Tapias, consistente en
una recaba y construccion de terraplén en arena del mismo rio, para optimizar la eficiencia de la
captacion

3.2 Datos técnicos obtenidos en la inspeccion

En atencion al auto de tramite No 879 del 18 de septiembre del 2017, se practicé una visita de
inspeccion ocular el dia 4 de octubre del 2017, en el punto de interés correspondiente a la captacion
ubicada en el predio Los Remedios ubicado en las coordenadas geograficas Datum (WGS1984) N
11°15'40.38" y W: 73°60'58,59, para verificar la existencia de una intervencion sobre el lecho del rio
Tapias, consistente en una recaba y construccion de terraplén en arena del mismo rio, para optimizar
la eficiencia de la captacion, encontrando que ya no existe ningln tipo de estructura, socavacion o
terraplén en arena sobre el lecho del cauce del rio Tapias que le pueda generas obstaculos o
dificultades a drenaje del rioTapia, de igual forma no se evidenciaron alteraciones ambientales como
consecuencia de la intervencion en cuestion; si bien es cierto que en su momento existio la
cuestionada intervencion a la fecha de la presente visita ya no hay evidencia de la misma, ver registro
fotografico
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Imagenes 1 y 2. Punto de captacion predio los remedios sin estructuras hidraulicas para
favorecimiento de la captacion

i3 2 TR % d—=r g ,.
la captacion agen e aguas

arriba de la captacion
4. CONCLUSIONES

Actualmente no existe ninglin tipo de obra u intervencion sobre el lecho del rio Tapias ni alteraciones del
lecho cauce o riveras como consecuencia de la bocatoma ubicada en el predio los Remedios y de la cual
se abastece el predio Las mercedes de propiedad de la empresa C.| Tequendama S.A.

Que mediante Auto No. 1113 del 30 de octubre de 2017, CORPOGUAJIRA dispuso correr traslado del Informe
Tecnico radicado bajo el No. Rad. INT-3592 del 11 de octubre de 2017 al representante legal la empresa C.I.
TEQUENDAMA S.AS.; por el término de seis (06) dias habiles para que ejerza su derecho de defensa y
contradiccion; y, as vez, le dio por diez (10) dias habiles para que presente los alegatos respectivos.

Que el Auto No. 1113 de! 30 de octubre de 2017 le fue notificado personalmente el 15 de noviembre de 2017 al
sefior JUAN DAVID PERTUZ OROZCO, en su calidad de apoderado especial de la empresa C.|. TEQUENDAMA
SAS.

Que la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., por conducto de su apoderado debidamente constituido, mediante
escrito Rad.: ENT-6327 de fecha 22 de noviembre 2017, presentd objecion al Informe Técnico radicado bajo el No.
Rad. INT-3592 del 11 de octubre de 2017 de la siguiente manera:

Miguel Angel Fuentes Ripoll, mayor de edad, domiciliado en Santa Marta, identificado con la cedula de
ciudadania no. 85.477.713, abogado portador de la Tarjeta Profesional No. 108.884 del Consejo Superior de
la judicatura, en mi condicion de apoderado sustituto de la sociedad C.| TEQUENDAMA S.A.S tal como lo
acredito con la sustitucion del poder a mi conferido anexo, mediante el presente memorial y dentro del término
legal, me permito manifestar las objeciones pertinentes contra el concepto técnico y las connotaciones
ambientales, dentro del proceso sancionatorio referenciado:

Es menester senalar que el respectivo concepto técnico y las connotaciones en ella mencionada precisar y
reconocen la problematica ambiental que para la fecha dio lugar a la sequia en unas zonas regionales de la
Costa Caribe, en especial en el Departamento de La Guajira.

El alto déficit de lluvias fue el resultado del fenémeno hidrometereologico natural denominado “EL NIFO” que
evidencia un alto grado de precipitaciones e incremento de la radiacion solar y desabastecimiento del recurso
hidrico en la region, manifiesta que por la deforestacion, mal uso y falta de medidas de prevencion,
recuperacion y control de los recursos naturales renovables y no renovables, especialmente en las cuencas y
subcuencas hidrograficas, lo cual acumulado a los prolongados y excesivos periodos de lluvia que causaron
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erosiones progresivas y desvios del cauce natural del Rio y cargas de altas sedimentaciones lo cual género
como consecuencia calamidades sobre los habitantes de la zona y las actividades productivas, a raiz de
todas estas connotaciones es evidente que nos vimos afectados en toda la region y como consecuencia de
ello la empresa C.I TEQUENDAMA S.A.S sufri6 serios perjuicios como también el resto de lo colindantes.

Es de anotar, que para la sociedad que represento C.I TEQUENDAMA S.A.S, la cual en el ano 2014 perdio
un total de 370 hectareas de cultivos de palma de aceite organico y sostenible (Certificados) en las fincas
ubicadas en los predios “Las Mercedes”, “Soledad” y “Cari Cari” (Especialmente esta (tltima), las cuales se
abastecen de la bocatoma ubicada en el predio “ Los Remedios”, que conduce el recurso hidrico hasta las
fincas por un canal denominado por CORPOGUAJIRA como “Canal Daabon”.

Teniendo en cuenta el caracter insuperable de dicho desastre natural, del cual toda la region fue afectada y el
resto del pais y con el fin de lograr la subsistencia de los cultivos restantes, las administraciones de las fincas
beneficiadas de este punto de captacion del canal de los Remedios, se vieron obligadas y urgidas en
mantener los sedimentos concentrados o apilados en la bocatoma, que fueron depositados en el sector por
los mismos problemas de sedimentacion del cauce (manifestados en el mismo informe), para facilitar el
minimo acceso al agua, que no constituia en una intervencion u obra permanente y no alteraba
significativamente el cauce del rio, tal como se menciona en el informe técnico con radicado No.
20143300108123 “se encontré una pequefia intervencion” Como se menciond, estos sedimentos
concentrados en inmediaciones de la bocatoma se mantuvieron de manera temporal y con el animo de
subsanar o mitigar la urgencia manifiesta. En todo caso se resalta que actualmente no se evidencia
intervencion no autorizada en este sector, como se pudo constatar en el “acta de diligencia de visitas
técnicas” del 4 de octubre de 2017 firmado por Odais Manuel Iguaran Rodriguez y Miguel Andrés Fonseca
Gémez en representacion de CORPOGUAJIRA, y Carlos Alfredo Jaramillo por C.1 TEQUENDAMA S.A.S.

Es importante indicar, tal como se reporté ante la autoridad ambiental, que los consumos de agua en el
segundo semestre del afio 2014 para los predios de la empresa C.I TEQUENDAMA S.A.S  fueron muy bajos
(muy por debajo de los caudales concesionados) y especificamente en el predio Cari Cari fueron casi nulos:

Finca Caudales de agua captados mensualmente ‘en las fincas de C.|
TEQUENDAMA S.A.S (Litros/Segundo)

Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre Diciembre

Cari Cari 0 0 0 0 0 35
Las Mercedes 0 45: 76 90, 87 80, 76 80; 87 100; 78
y Soledad '

Asi, se configura en este caso la fuerza mayor como causal de exoneracion de responsabilidad, en la medida

_en que la magnitud de los efectos del desastre natural ocurrido (sequia) devinieron en insuperables e

irresistibles para C.I TEQUENDAMA S.A.S, por lo cual, las medidas que se tomaron para mitigar dichos
efectos fueron menores frente a la magnitud de las pérdidas de éreas productivas, lo cual se ve reflejado en
una disminucion directa de las fuerza laboral y dinamismo econoémico de la region.

Es preciso considerar que la empresa C.I TEQUENDAMA S.A.S en su método de planificacion para todo tipo
de fenémeno natural que se presente en la Region o pais donde estén ubicadas sus propiedades siempre se
va a manejar con el mayor grado de profesionalismo, el hecho de que por el fenémeno natural que se
atravesd en su momento no quiere decir que la empresa sea responsable de la sequia anormales en unas
zonas regionales de la Costa Caribe, se trato de un fenémeno natural devastador e incontrolable que por ello
nos vimos afectados todos, por tal razén, las administraciones de las fincas beneficiadas de este punto de
captacion del canal de los remedios se vieron obligadas y urgidas a mantener temporalmente los sedimentos
concentrados en inmediaciones de bocatoma para facilitar el minimo acceso al agua, que no constituia en una
intervencion u obra permanente y no alteraba significativamente el cauce del rio.

Es obvio y se reconoce que el fenémeno del Nifio esta posesionado en la Costa Atlantica, el cual ha generado
un fuerte desabastecimiento en los cauces de los Rios, por tal afirmacion, podemos determinar que la

empresa que represento no es responsable de dicho fendmeno natural, todos fuimos afectados, como su
nombre lo indica proviene del cambio climatico que conllevo a la crisis de la escases del preciado liquido.
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Por los antes expuesto, objetamos el Informe Técnico Radicado bajo el No. INT - 3592 de fecha 11 de
Octubre de 2017, y reiteramos nuestra solicitud de revocar el Proceso Sancionatorio Ambiental iniris::
Mediante Auto No. 1005 del 5 de Noviembre de 2014 contra la sociedad C.I TEQUENDAMA S.A.S.

ETAPA DE ALEGATOS

De conformidad a lo dispuesto en el Auto No. 658 del 9 de julio de 2015 “por la cual se formulan unos cargos
dentro de una investigacion ambiental y se dictan otras disposiciones” y el Concepto Técnico y las
connotaciones ambientales, proferida por la Corporacion Autdnoma Regional de la Guajira, resolucion que fue
debidamente notificada dentro el presente proceso, me permito manifestar y demostrar que el Prccgse
Sancionatorio en contra de mi poderdante, no le es dable que prosperen debido a que los hechos que
formulan en ningun momento han llegado a ser demostrado, ni tienen el sustento probatorio que ameriten <
veracidan.

Por consiguiente, en este proceso no se dan los presupuestos para la prosperidad de esta investigacion
ambiental, por tal razori, ratifico la indebida formulacién de cargos, la cual establece en el articulo 24 de la ley
1333 de 2009 que “en el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones
que constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio
causado”. .

Dicha exigencia, obedece al cumplimiento del principio y derecho fundamental al debido proceso, en la
medida en que garantica que el presunto infractor tenga certeza de la conducta que se le imputa, y en tal
sentido, pueda ejercer fa correspondiente defensa, valiéndose de medios probatorios adecuacos y
pertinentes.
No obstante lo anterior, reiteramos que el cargo primero formulado mediante el Auto No. 658 del 9 de julio de
2015 contraviene expresa y directamente lo establecido en el referido articulo 24 de la ley 1333 de 2009, al
expresar que la conducta del presunto infractor contraviene lo establecido en el articulo 104 del decreto 15+
de 1984, ¢: .ual hace referencia a los plazos que se establecen para el desarrollo de los planes ¢
cumplimiento, asi:

“Articulo 104. Los plazos que podran concederse para el desarrollo de planes de
cumplimiento, para cada una de las etapas, son los siguientes:

Primera etapa: hasta dieciocho (18) meses.

Segunda etapa: hasta treinta (30) meses.

Tercera etapa: hasta seis (6) meses

Paragrafo. Los plazos sefialados en el presente articulo podran ser prorrogados por las EMAR, a solicitud y
con justificacion de los usuarios sin que, salvo fuerza mayor o caso fortuito, dicha prorroga exceda la mitad
del tiempo sefialado para la correspondiente etapa.” 0u
Asi, salta a'la'vista que la norma citada no guarda relacién alguna con la conducta que se le imputa a Cif
TEQUENDAMA S.A.S, consistente en realizar intervencion sobre el lecho del rio tapias sin el permiso de =
autoridas a:iental competente.

En este sentido, el cargo tnico formulado mediante el Auto No. 658 del 9 de julio de 2015 no esta llamado a
prosperar, al evidenciarse una clara imprecision en su formulacién que impide predicar que exista coherencia
entre la conducta presuntamente cometida y la norma subsecuentemente violada. Lo anterior adquiere mayor
relevancia cuando se pode de presente que dicha falta de precision constituye a su vez una violacion al
derecho de defensa y el debido proceso, garantias maximas establecidas en la Constitucion Politica Nacional,
e incluidos ademéas como principios rectores aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, segun se
establece en el articulo 3° de la Ley 1333 de 2009.

Que dentro del término concedido por medio del Auto No. 1113 del 30 de octubre de 2017, la empresa C.I.
TEQUENDAMA S.A.S. presentd oficio remisorio con Rad.: 6470 de fecha 29 de noviembre de 2017, contentivo de

sus alegatos de conclusion en los siguientes términos:
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Igual me permito ratificar y manifestar la fuerza mayor como eximente de responsabilidad, dados los efectos
generados por la extrema sequia, considerados como un desastre de tipo natural ocasionado por un
fenémeno hidrometereologico, que evidencia un déficit alto de precipitaciones, incremento de la radiacion
solar y desabastecimiento del recurso hidrico en la region; la empresa C.I TEQUENDAMA S.A.S en el afio
2014 perdio un total de 370 hectareas de cultivos de palma de aceite organico y sostenible (certificados) en
las fincas ubicadas en los predios “Las Mercedes”, “ Soledad” y “Cari Cari” (especialmente esta ultima), las
cuales se abastecen de la bocatoma ubicada en el predio “Los Remedios”; que conduce el recurso hidrico
hasta las fincas por un canal denominado por CORPOGUAJIRA como “Canal Daabom”.

Teniendo en cuenta el caracter insuperable de dicho desastre natural, del cual toda la region fue afectada y el
resto del pais y con el fin de lograr la subsistencia de los cultivos restantes, las administraciones de las fincas
beneficiadas de este punto de captacion del canal de los Remedios, se vieron obligadas y urgidas en
mantener los sedimentos concentrados o apilados en la bocatoma, que fueron depositados en el sector por
los mismos problemas de sedimentacion del cauce (manifestados en el mismo informe), para facilitar el
minimo acceso al agua, que no constituia en una intervencion u obra permanente y no alteraba
significativamente el cauce del rio, tal como se menciona en el informe técnico con radicado No.
20143300108123 “se encontrd una pequefna intervencion” Como se menciond, estos sedimentos
concentrados en inmediaciones de la bocatoma se mantuvieron de manera temporal y con el animo de
subsanar o mitigar la urgencia manifiesta. En todo caso se resalta que actualmente no se evidencia
intervencién no autorizada en este sector, como se pudo constatar en el “acta de diligencia de visitas
técnicas” del 4 de octubre de 2017 firmado por Odais Manuel Iguaran Rodriguez y Miguel Andrés Fonseca
Gamez en representacion de CORPOGUAJIRA, y Carlos Alfredo Jaramillo por C.I TEQUENDAMA S.A.S.

Es importante indicar, tal como se reporté ante la autoridad ambiental, que los consumos de agua en el
segundo semestre del afio 2014 para los predios de la empresa C.| TEQUENDAMA S.A.S fueron muy bajos
(muy por debajo de los caudales concesionados) y especificamente en el predio Cari Cari fueron casi nulos:

Finca Caudales de agua captados mensualmente en las fincas de C.I
TEQUENDAMA S.A.S (Litros/Segundo)

Julio |Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

Cari Cari 0 0 0 0 0 35
Las 0 45,76 | 90,87 80,76 80,87 100,78
Mercedes y
Soledad

Asi, se configura en este caso la fuerza mayor como causal de exoneracién de responsabilidad, en la medida
en que la magnitud de los efectos del desastre natural ocurrido (sequia) devinieron en insuperables e
irresistibles para C.I TEQUENDAMA S.A.S, por lo cual, las medidas que se tomaron para mitigar dichos
efectos fueron menores frente a la magnitud de las pérdidas de areas productivas, lo cual se ve reflejado en
una disminucion directa de las fuerza laboral y dinamismo econémico de la region.

Es preciso considerar que la empresa C.I TEQUENDAMA S.A.S en su método de planificacién para todo tipo
de fenomeno natural que se presente en la Region o pais donde estén ubicadas sus propiedades siempre se
va a manejar con el mayor grado de profesionalismo, el hecho de que por el fendmeno natural que se
atraveso en su momento no quiere decir que la empresa sea responsable de la sequia anormales en unas
zonas regionales de la Costa Caribe, se traté de un fenémeno natural devastador e incontrolable que por ello
nos vimos afectados todos, por tal razén, las administraciones de las fincas beneficiadas de este punto de
captacion del canal de los remedios se vieron obligadas y urgidas a mantener temporalmente los sedimentos
concentrados en inmediaciones de bocatoma para facilitar el minimo acceso al agua, que no constituia en una
intervencion u obra permanente y no alteraba significativamente el cauce del rio.

Es obvio y se reconoce que el fenémeno del Nifio esta posesionado en la Costa Atléntica, el cual ha generado
un fuerte desabastecimiento en los cauces de los Rios, por tal afirmacion, podemos determinar que la
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empresa que represento no es responsable de dicho fendmeno natural, todos fuimos afectados, como st
nombre lo indica proviene del cambio climatico que conllevo a la crisis de la escases del preciado liquido.

En consecuencia, solicitd respetuosamente se exonere a la sociedad C.I TEQUENDAMA S.A.S, de toda
responsabilidad, sobre todo del proceso Sancionatorio Ambiental iniciado mediante Auto No. 1005 del 5 de
noviembre de 2014, toda vez que no estan suficientemente probados y acreditados los hechos de la presente
investigacion ambiental, por tratarse de un fenémeno natural.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en su articulo 79 el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece que la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. De
otro lado, le impone al Estado, entre otros deberes, el de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, le asigna al Estado la funcion de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y
sustitucion. Ausisis debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sancion: = f=gzies y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica: “Son deberes de
la persona y del Cludadano ..Proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comdn, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad plblica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esté constituido por la atmésfera y los recursos naturales
renovables.
PR VO

Que el Decref28%1 -del 18 de diciembre de 1974, Por el cual se dicta el Cadigo Nacional de Recursd&Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, establece en el articulo 102 “quien pretenda construir obras que
ocupen el cace de una corriente o depésito de aqua, debera solicitar autorizacién”. (Negritas &: ~.l a5 y
subrayas fuera de iexto)

Que en relacion con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, el articulo 2.2.3.2.12.1 del
Decreto 1076 de 2015 dispone en su numeral 3 que los propietarios de predios estan obligados a no provocar la
alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce como resultado de la construccién o
desarrollo de actividades no amparadas por permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la
violacion de las previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso.

Que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015 establece: La construccion de obras que ocupen el cauce de
una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o
transitoria de playas. - A1 Gl

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacid::. .antrol y
seguimiento ariibieiiial de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovauies, io cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
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renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion entre la
sociedad con la naturaleza y cuyo proposito esencial, es la proteccion del medio ambiente, caracterizado por
consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un principio irradia el orden juridico,
de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente:sano y, finalmente, de la Carta, se
deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad economica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatibles el desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un
ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés
plblico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sehala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, la
controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que de conformidad con el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, el estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a
través de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Que la Ley 1333 de 2010 define las infracciones ambientales de la manera siguiente:

Articulo 5% INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y €l vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo al anélisis de los hechos y de las pruebas recaudadas por CORPOGUAJIRA, resulta conveniente resaltar, en
primer lugar, que este Despacho cumplio con todas las actividades y etapas procesales que contempla el
procedimiento sancionatorio ambiental de que trata la Ley 1333 de 2009 en sus articulos 18 a 26; y, en segundo
lugar, que las actuaciones administrativas se desarrollaron con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, transparencia y publicidad.

Sin que sea motivo de controversia alguna, esta autoridad ambiental es competente para adelantar la presente
investigacion administrativa de caracter sancionatorio, en todas y cada una de las etapas procesales expidio los
actos administrativos debidamente motivados, se cumplié con el principio de publicidad por que todos esos mismos

22

Cra,7No12-25

www.corpoguajira.gov.co

Rinhanha - Palamhia



-

3 9 %
b 01 3

Lo T
maead

actos fueron debidamente notificados dandole la oportunidad de ser oida, de hacer valer las propias razones y
argumentos eri prccura de obtener decision favorable; todo lo cual denota que la actuacion administraiiiz se viene
adelantado dentro del contexto de las garantias procesales, esto es con arreglo a los principios de publicidad,
imparcialidad y contradiccion como elementos esenciales del derecho fundamental al debido proceso administrativo.

Asi las cosas, no existiendo alguna irregularidad procesal invalidante de lo actuado, resulta procedente emitir la
decision definitiva que en derecho corresponda dentro del presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio. ' :

Como habra de recordarse, el presente procedimiento sancionatorio ambiental se adelanta de oficio con soporte en
el Informe Tecnico con radicado No. 20143300108123 de fecha 24 de octubre de 2014, en el cual funcionarios de
esta Corporacion documentaron los hallazgos o evidencias encontrados en la visita de seguimiento practicada los
dias 10 y 11 de septiembre de 2014 en diferentes sitios en jurisdiccion del Municipio de Dibulla, L& Guajira,
diligencia realizada en compaiiia de funcionaria de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales: Guié llévan
a presumir la comision de infracciones a las normas ambientales por parte de distintas empresas bananeras, entre
éstas, por la compariia C.I. TEQUENDAMA S.A.S., a saber:

2.2.3. Bocatoma Canal Daabom. Este punto se encuentra ubicado en el sitio de coordenadas
geograficas Datum (WGS84) N 11°15'4.38" y W 73° 6'58.59",en este sitio existe una estructura de
captacion con bocatoma lateral margen derecho del rio Tapia, con sus respectivas valvulas de
control tipo compuerta de donde se surten las siguientes empresas, ( C.| Tequendama, finca Las
Mercedes, Rosa Paulina, y Manuel Julian, C.| Ecofair finca Soledad y C.| Agrotropico finca el Pozo)
el dia de la visita se encontrd una pequefia intervencion sobre el cauce del rio por la construccion de
un jarillon en arena del mismo cauce, esta estructura se adentra aproximadamente un tercio del
lecho del rio, esta estructura se realizé con el objeto de optimizar la capacidad de la captacion.

2.2.3.1. Registro fotografico.

Imagen 15. Jarillon en tierra sobre el lecho Imagen 16. Estructura de captacion canal Daabom

Que habiéndose dado oportunidad a la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S. para expresar sus opiniones, y con
base en las pru=bas e informes incorporados regular y oportunamente al proceso, este Despacho se pri s i en
primer fugar score ia objecion al Informe Técnico radicado bajo el No. Rad. INT-3592 del 11 de octubre de 2017 vy,
en segundo término, tomara la decisidn motivada que en derecho corresponda con el fin de determinar o no la
responsabilidad del presunto infractor con respecto al siguiente cargo:

CARGO PRIMERO: REALIZAR INTERVENCION' SOBRE EL LECHO DEL RIO TAPIAS
CONSISTENTE EN UNA RECABA Y CONSTRUCCION DE TERRAPLEN EN ARENA DEL MISMO
RIO, PARA OPTIMIZAR LA EFICIENCIA DE LA CAPTACION EN EL SITIO DE COORDENADAS
GEOGRAFICAS DATUM (WGS84) N 11°15'4.38 Y W 73° 6'58.59", SIN EL PRMISO DE LA
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.
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VIOLACION AL ARTICULO 102 DEL DECRETO 2811 DE 1974 Y ARTICULO 104 DEL DECRETO
1594 DE 1984 — DECRETO 1076 DEL 2015.

1. Con respecto a la objecion del Informe Técnico radicado bajo el No. Rad. INT-3592 del 11 de octubre de
2017, comencemos por recordarle a la empresa investigada que dicho experticio fue rendido como resultado de la
practica de la visita técnica solicitada por la empresa investigada y practicada con su intervencion, cuyo objeto fue
verificar el estado actual del cauce del rio en el punto de captacién en el predio Los Remedios, la no presencia de
estructuras no autorizadas y las condiciones actuales del cultivo de palma de aceite en los predios Las Mercedes,
soledad y Cari Cari, por los efectos ambientales ocasionados por el fenémeno del Nifo.

Precisamente, dicha diligencia administrativa llevo al Profesional Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental
de esta Corporacion a concluir que “actualmente no existe ningtin tipo de obra u intervencién sobre el lecho del rio
Tapias ni alteraciones del lecho cauce o riveras como consecuencia de la bocatoma ubicada en el predio los
Remedios y de la cual se abastece el predio Las mercedes de propiedad de la empresa C.I Tequendama S.A.”

Entonces, se aprecia con meridiana claridad que el supuesto de hecho que pretende probar la empresa investigada
quedd plenamente evidenciado o esclarecido, esto es el hecho que dio origen a la presente investigacion
sancionatoria ambiental ya no existe; empero, este supuesto factica no desvirtia la ejecucion de la accion que se le
imputa.

Como quiera que se trata de un caso en que la autoridad ambiental no pudo determmar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccion o, dicho en otras palabras, se desconoce desde que momento se ejecutd la accion y
hasta cuando se extendid en el tiempo, la solucion que da el Articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 es
considerarla como un hecho instantaneo.

Al hilo de los anteriores razonamientos, para esta autoridad ambiental la pretendida objecion al dictamen pericial no
esta llamada a prosperar, sumado a que a lo largo del escrito de contradnccnon del dictamen no se preciso el
supuesto error ni se pidio prueba alguna para demostrario. v

2. - Laempresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S. pide como peticion principal que se revoque en su totalidad el Auto
No. 658 del 9 de julio de 2015 por indebida formulacion de cargos y como subsidiaria que se le exonere de
responsabilidad en la medida en que se configura la ocurrencia de un evento de fuerza mayor como causal de
exoneracion de responsabilidad, segun se establece en el articulo 8, numeral 1 de la Ley 1333 de 2008.

En primer lugar, plantea que el cargo fue indebidamente formulado porque se estimé como violado el articulo 24 de
la Ley 1311 de 2009, norma que no guarda relacion alguna con la conducta que se le imputa a C.I. TEQUENDAMA
S.A.S, consistente en realizar intervencion sobre el lecho del rio tapias sin el permiso de la autoridad ambiental
competente.

Si bien es cierto que en este aspecto le asiste la razon a la empresa investigada, no es menos cierto que ademas de
dicha norma se le individualizé como norma ambiental que se estima violada al articulo al articulo 102 del Decreto
2811 de 1974, el cual dispone que “quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depdsito de aqua, debera solicitar autorizacion”. (Negritas en cursivas y subrayas fuera de texto).

Consecuentes con lo anterior, se proseguira el anélisis de la accion que presuntamente constituye la infraccion al
102 del Decreto 2811 de 1974, o sea REALIZAR INTERVENCION SOBRE EL LECHO DEL RIO TAPIAS
CONSISTENTE EN UNA RECABA Y CONSTRUCCION DE TERRAPLEN EN ARENA DEL MISMO RIO, PARA
OPTIMIZAR LA EFICIENCIA DE LA CAPTACION EN EL SITIO DE COORDENADAS GEOGRAFICAS DATUM
(WGS84) N 11°15'4.38 Y W 73° 6'58.59", SIN EL PRMISO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE.

Para mayor ilustracion del asunto a resolver, resulta conveniente reiterar que el hecho materia de la presente
investigacion ambiental fue comprobado directamente por funcionario especializado y contratista de esta
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Corporacién y por una funcionaria de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales; cuya evidencia quedé
plasmada en el Informe Técnico con radicado No. 20143300108123 de fecha 24 de octubre de 2014; do.cumento
emitido por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones que al encontrarse ante un caso de flagrante
violacion a disposiciones que favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades
ambientales competentes, procedieron de inmediato a describir los hallazgos encontrados y asegurar los elementos
probatorios pertinentes, como es el caso de los registros fotograficos.

Dicha accion, presuntamente constitutiva de infraccion al 102 del Decreto 2811 de 1974, fue admitida por la
empresa investigada en sus descargos y en sus alegatos al afirmar que “......Teniendo en cuenta el caréacter
insuperable de dicho desastre natural y con el fin de lograr la subsistencia de los cultivos restantes, las
administraciones de las fincas beneficiadas de este punto de captacion del canal de los Remedios, se vieron
obligadas y urgidas en realizar temporalmente un pequefio levante de sedimentos, que no constituian en una
intervencion u obra permanente y no alteraba significativamente el cauce del rio, tal como se menciona en el informe
técnico con radicado No. 20143300108123 “se encontro una pequefia intervencion” como se menciond, 65t levanite
se realizé de manera temporal y con el animo de subsanar la urgencia manifiesta. En todo caso se resalta que
actualmente no se evidencia intervencién no autorizada en este sector.”

Como se podra apreciar, la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S. no nego la existencia del hecho investigado sino
que se limit6 a justificar su conducta al manifestar que se vieron obligadas y urgidas en realizar temporalmente un
pequefo levante de sedimentos, que no constituian en una intervencion u obra permanente y no alteraba
significativamente el cauce del rio; explicaciones que no son de recibo porque carecen de respaldo probatorio en el
presente proceso sancionatorio ambiental, cuya carga de la prueba corre a su cargo, conforme a lo establecido en el
articulo 167 del Cédigo Genera! del Proceso. '

En cambio, en esta etapa de cierre de la investigacion sancionatoria ambiental se procede a valorar y apreciar como
plena prueba de la comision de la infraccion ambiental al Informe Técnico con radicado No. 20143300108123 de
fecha 24 de octubre de 2014, rendidos por el Profesional Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de esta
Corporacion, dado de que se trata de reportes fidedignos emitidos por servidor publico en ejercicio de sus funciones
y, ademas, porque a pesar de que se le formularon reparos no se aporto ni solicité la practica de prueba alguna
encaminada a desvirtuar las evidencias y o hallazgos de que da cuenta, constatados en la visita practicari2 al lugar
de los hecho loz 135 10 y 11 de septiembre de 2014.

Sin duda alguna, entre los dias 10 y 11 de septiembre de 2014 se encontrd en flagrancia a la empresa C.I.
TEQUENDAMA S.AS. realizando intervencion sobre el rio Tapias sin el permiso de la autoridad ambiental
competente, como lo es CORPOGUAJIRA. :

Como quiera que se trata de un caso en que la autoridad ambiental no pudo determinar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccion o, dicho en otras palabras, se desconoce desde que momento se ejecuto la accién y
hasta cuando se extendi6 en el tiempo, la solucion que da el Articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 es
considerarla como un hecho instantaneo.

La circunstancia antes anotada constituye un factor de temporalidad que debe tenerse en cuenta por esta‘autoridad
ambiental paraa-ifiposicion de la multa, si hubiere lugar a sancion por infraccion a normas ambientales.

3. Por dltimo. 'a empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S. plantea que dados los efectos generados po: :5 xiraina
sequia, considerado como un desastre de tipo natural ocasionado por un fenémeno hidrometereviogico, que
evidencia un déficit alto de precipitaciones, incremento de la radiacion solar y desabastecimiento del recurso hidrico
en la region, se configura la fuerza mayor como causal de exoneracion de responsabilidad, en la medida en que la
magnitud de los efectos del desastre natural ocurrido (sequia), devinieron en insuperables e irresistibles, por lo cual,
las medidas que se tomaron para mitigar dichos efectos fueron menores frente a la magnitud de las pérdidas de
areas productivas, lo cual se ve reflejado en una disminucion directa de la fuerza laboral y dinamismo econémico de
la region.

W
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La anterior justificacion de la empresa investigada tampoco esta llamados a prosperar por las siguientes razones de
orden juridico, factico y probatorio. :

Conforme a la definicion legal contenida en el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, se “llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos,
los autos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”

Se desprende de la nocion anterior que la figura de la fuerza mayor tiene los siguientes elementos propios: (i)
Imprevisibilidad, (ii) irresistibilidad, y (iii) externalidad.

El fenémeno hidrometereoldgico usualmente denominado ‘Fenémeno del Nifio" no puede considerarse como
imprevisible, pues segtn los estudios realizados por cientificos de todo el mundo se trata de anomalia oceanografica
y meteorolégica capaz de desestabilizar el clima global que ocurre regularmente en ciclos de entre tres y ocho afos
en la zona intertropical del océano Pacifico, muy cerca de las costas de América del Sur; fenémeno que los servicios
de investigacion meteorologicos intentan no solo predecir con mayor exactitud cuéndo ocurrira el proximo evento,
sino también que intensidad alcanzara.

Por tales circunstancias, El Estado a través de sus organos competentes divulga por diversos medios de
comunicacion el acaecimiento del fenémeno y adopta y recomienda medidas preventivas frente al mismo.

En el caso particular de la.empresa C.I. TEQUENDAMA SA.S. mal podria, catalogarse como un fenémeno
irresistible porque, partiendo del notorio conocimiento de que la region podria eventualmente verse afectada por su
inminente ocurrencia, bien podria optar por solicitar de manera oportuna el permiso o licencia respectivos para la
ocupacién de cauce y el licito aprovechamiento del recurso hidrico. .

De igual manera ha de descartarse el elemento de la figura de la fuerza mayor denominado externalidad, toda vez
que decision de la empresa investigada de realizar intervencion sobre el lecho del rio Tapias, consistente en una
recaba y construccion de terraplén en arena del mismo rio, para optimizar la eficiencia de la captacion, mal podria
catalogarse como un acto externo, toda vez que fue una accion consciente y voluntaria encaminada a mitigar los
efectos del fenémeno de sequia y la magnitud de las pérdidas de areas productivas.

A juicio de este Despacho los hallazgos evidenciados por funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental
de CORPOGUAJIRA en la visita de seguimiento realizada en compafiia de funcionaria de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales son precisos y concretos en lo concerniente al riesgo de
Desabastecimiento hidrico a que estuvieron expuestos los usuarios de la fuente, poniendo en conflicto
el abastecimiento de agua para las necesidades humanas, la ecosistematica, los sistemas de produccion y las
demandas potenciales con los intereses particulares de la empresa investigada al facilitar la captacion ilicita
para mitigar los efectos del fenomeno de sequia y la magnitud de las pérdidas de areas productivas de cultivos
de banano.

Volviendo sobre los fundamentos legales sefialados en capitulo precedente, el articulo 102 del Decreto 2811
del 18 de diciembre de 1974, Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, establece que “quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una
corriente o depédsito de aqua, debera solicitar autorizacion”. Ademas, la normatividad ambiental vigente
(articulos 2.2.3.2.12.1 y 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015) dispone con meridiana claridad que los
propietarios estan obligados a no provocar la alteracion del flujo natural de las aguas-o el cambio de su lecho o
cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o concesion de
la autoridad ambiental competente y que la construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o
deposito de agua requiere autorizacion. (Negritas en cursivas y subrayas fuera de texto).

En linea con lo anteriormente expuesto, se recalca que realizar intervencion sobre el lecho del rio Tapias,
consistente en una recaba y construccion de terraplén en arena del mismo rio, para optimizar la eficiencia de la
captacion, sin que previamente se obtuviera el debido permiso de la autoridad competente, resulta una
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conducta contraria a la obligacion que tiene todo usuario de no provocar la alteracion del flujo natural de las
aguas o el cambio de su lecho o cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividagzz no
amparadas por permiso 0 concesion.

Por lo anterior este Despacho encuentra debida y plenamente probado el hecho endilgado a la infraccion
ambiental cometida por la empresa investigada C.I. TEQUENDAMA S.A.S., la cual la hace merecedor a una
sancion conforme a las disposiciones de la Ley 1333 de 2009.

CALIFICACION Y SANCION

Una vez analizados los argumentos técnicos y juridicos que reposan en el expediente objeto de esta
providencia, y conforme a las pruebas que obran en el mismo, corresponde a esta Corporacion entrar a calificar
la falta en la que incurrié la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., al incumplir con las disposiciones legales
establecidas en el articulo 102 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, Por el cual se dicta el Codlgo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. 2% 4

Que resulta grave la conducta en que incurrio la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., al realizar |a interve:2ion
sobre el rio Tapius ya descrita sin el permiso de la autoridad ambiental competente; pues ademés < i
infraccién de las normas ambientales sefaladas, el hecho base de la imputacidn propicié connotaciones y
riesgos ambientales, esencialmente desabastecimiento hidrico, afectando las necesidades humanas, el
ecosistema, los sistemas de produccion y las demandas potenciales de los usuarios del rio, segun las
conclusiones contenidas en el Informe Técnico. Inclusive, podria considerarse como circunstancia agravante la
accion consciente y voluntaria encaminada a mitigar los efectos del fenomeno de sequia para obtener provecho
econdmico para si, desbordando los limites del bien comin y con desconocimiento del principio de solidaridad
y la prevalencia del interés general en que se funda Colombia como un Estado social de derecho.

Que la imposicion de la sancién debe tener presente los principios de proporcionalidad y razonabilidad segun los
cuales debe existir ecuanimidad entre la medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacion a los
recursos naturales renovables, la salud humana y el medio ambiente, seglin lo expreso la Corte Constitiitional en
Sentencia C-160'd& 1998. U

A pesar de que i normativa ambiental colombiana, no determina expresamente lo que se entiende jx. ¢idticta
sancionable en particular, si determina los criterios para establecerla en la Ley 99 de 1993 y 1333 de 2009, al
mencionar que cuando ocurriere violacion de normas y con ello ocurriese una afectacion o un riesgo sobre el
ambiente 0 sobre el manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, las autoridades ambientales
impondran las sanciones, segun el tipo y gravedad de la misma.

Asi las cosas, es vélido sefialar que la descripcion de la conducta, sea que ésta corresponda a una obligacion de
hacer o de no hacer, se constiiuye en elemento esencial del juicio de tipicidad, pues en la medida quie la misma no
esté debidamente consignada, no podré realizarse la adecuacion del comportamiento. Siendo asi, para que la
sancion produzca un efecto disuasivo, debe incorporar factores que reflejen las circunstancias acontecidas en la

infraccion y permitan estimar el monto 6ptimo de la multa.
Que en el artiil®2.2'10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 se establecen los criterios que deben tener ef‘ctiefita las
autoridades ambientales para la imposicion de las multas cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en
los términos dz! articulo 5 de la Ley 1333 de 2009:

B: Beneficio iiicito

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo

A: Circunstancias agravantes y atenuantes Ca: Costos asociados
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Cs: Capacidad socioeconémica del infractor Donde

Beneficio ilicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Este beneficio puede
estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de retrasos.

El beneficio ilicito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la
probabilidad de ser detectado.

Factor de temporalidad: Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o continta en el tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de
finalizacion de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo.

Grado de afectacion ambiental: Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de
incidencia de la alteracion producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracion de la intensidad, la extensién, la persistencia, la recuperabilidad
y la reversibilidad de la afectacién ambiental, las cuales determinaran la importancia de la misma.

Evaluacion del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la
normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales.

Circunstancias atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y agravantes son
factores que estan asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio
ambiente o del area, de acuerdo a su importancia ecoldgica o al valor de la especie afectada, las
cuales se encuentran sefialadas de manera taxativa en los articulos 6 y 7-de la Ley 1333 de 21 de
julio de 2009.

Costos asociados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las
cuales incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del
infractor en los casos en que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de Ia funcion policiva que le establece la Ley 1333
de 2009.

Capacidad socioeconomica del infractor: Es el conjunto de cualidades y condiciones de una
persona natural o Juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion pecuniaria,
(Decreto 3678 de 2010, art. 4).

Por lo anterior este despacho procede a imponer sancién la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., con base en los
criterios sefialados en el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 de la siguiente manera:

Que de acuerdo a lo establecido en la Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normativa ambiental,
en relacion con la infraccion cometida por la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., y siguiendo argumentos técnicos
de acuerdo al caso, se realizo el procedimiento de dosimetria de la multa, el cual genero la siguiente informacion:

Como producto de la infraccion a las normas ambientales se pueden presentar dos tipos de
situaciones

Infraccion que se concreta en afectacion ambiental

Infraccién que no se concreta en afectacion pero que genera un riesqo (nivel de afectacion

potencial).

28

Cra.7No12-25

www.corpoguajira.gov.co

Rinhacha . Palamhia



X

57

Corpoguagiira

Infraccion que se concreta en afectacion ambiental

Variables Descripcion de Vble Vir
B Beneficio ilicito -
a Factor de temporalidad 1,00
i Grado de afectacion ambiental 137.873.588,16
A Circunstancias agravantes y atenuantes : -
Ca Costos asociados -
Cs Capacidad socioecondmica del infractor 0,75
MULTA = 103.405.191,12

B + [ (a*) * (1+A) + Ca] * Cs

Para las infracciones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo (r) =
Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion (o ) * Magnitud Potencial de la afectacion ( m )

Variables Descripcion de Vble Vir
B Beneficio ilicito -
a Factor de temporalidad 1,00
i Evaluacion del riesgo - 34.468.397,04
A Circunstancias agravantes y atenuantes s -
Ca Costos asociados -
Cs Capacidad socioeconémica del infractor 0,75
MULTA = 25.851.297,78

Que CORPOGUAJIRA como méxima autoridad ambiental en la jurisdiccion no puede mantenerse ajena a la
situacion, mediante omisiones administrativas en materia de vigilancia ambiental, ya que no existe argumentacion
alguna que pueda justificar la accién en que incurrié la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., al no acatar lo
dispuesto en la normatividad ambiental expuesta. .

Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de la Corporacion Auténoma Regional de
La Guajira — CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la investigacion Administrativa — Ambiental seguida en contra de la
empresa C.|. TEQUENDAMA S.A.S., identificada con NIT 819004712-5, iniciada mediante Auto No. 1005 del 05 de
noviembre de 2014.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar responsable a la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., identificada
con NIT 819004712-5, del cargo formulado en el Auto No. 658 del 9 de julio de 2015, relacionado con violacion del
articulo 102 del Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: . Sancionar a la empresa C.I. TEQUENDAMA S.A.S., identificada con NIT
819004712-5, con multa equivalente a Veinticinco Millones Ochocientos Cincuenta y Un Mil Doscientos Noventa y
Siete Pesos con Setenta y Ocho Centavos ($25.851.297.78), por violacion a lo establecido en el articulo 102 del

29

Rinhansha . Palamhia

AN
Cra.7No12-25 \&
www.corpoguajira.gov.co Y



1354 i
wet Corpogudijira

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974, Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

PARAGRAFO El pago de la multa impuesta en el presente articulo deberé efectuarse dentro de los
cinco (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la providencia correspondiente, a favor de CORPOGUAJIRA en
la cuenta que para el efecto suministre al ente territorial sancionado, la Tesoreria de la Corporacion; vencido dicho
término sin que hubiere producido el pago esta entidad iniciara el correspondiente proceso ejecutivo por jurisdiccion
coactiva, conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Remitase copia del presente acto administrativo a la Oficina Asesora Juridica, al
Grupo de Seguimiento Ambiental y a la Secretaria General para las acciones a que hubiere lugar.

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo al representante legal la empresa C.I.
TEQUENDAMA S.A.S., 0 a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de La Guajira.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion interpuesto en
los términos establecidos en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan publicarse
en el Boletin Oficial de Corpoguajira, para lo cual se corre traslado a la Secretaria General de esta entidad.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFICQESE,
Dada en Riohacha, Capital del Departamen dde La

LUKS MANUEL MEQYNA TORO
~ \ Director Gene\al

Proyecto:M. Fonsecs‘g \ \

Reviso: J Palomino.
Aprobd: F Mejia.
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