Corpoguajira
RESOLUCI};&LNQ.: D135 gDE 2018
(2 8 JUN 2018 )

“POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA - AMBIENTAL, SE
IMPONE UNA SANCION Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
"CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en ejercicio de las funciones delegadas,
conforme lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, de acuerdo con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y

CONSIDERANDO:
CASO CONCRETO

Que mediante oficio No 0001146/ TEDIS — ESDIS — 29. bajo numero de radicado 355 julio 06 de
2015, la Policia nacional, dirigié al Director Territorial Sur de la Corporacién Auténoma Regional de
la Guajira, "CORPOGUAJIRA", recibido el mismo dia por esta corporacion, en el cual se anexo dejar
a disposicion madera las cuales fueron incautadas a los sefiores ALVARO LOPEZ CADENA
identificado con cedula de ciudadania niimero 85.164.404 de Guamal magdalena y JUSTINIANO
LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero 85.441.514 de Guamal magdalena
por el delito de llicito Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables

Que personal de la Territorial Sur evalu la informacion suministrada, procediendo a rendir el informe
técnico No 344.393 de julio 01 de 2015., en el que se registra lo siguiente

(..

Mediante oficio No 0001146/ TEDIS — ESDIS - 29. con radicado junio 28 de 2015, a las 11:32 horas,
cuyo asunto dejar a disposicion madera mediante un procedimiento de captura realizado el dia
27/06/2015, donde fueron capturados dos personas de nombre ALVARO LOPEZ CADENA
identificado con cedula de ciudadania nimero 85.164.404 de Guamal magdalena y JUSTINIANO
LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadanfa nimero 85.441.514 de Guamal magdalena
por el delito de llicito Aprovechamiento de los Recursos Naturales Renovables, los cuales fueron
dejados a disposicion de la Fiscalia bajo el nimero de noticia criminal 442796001083201500591.

De la misma manera dejan a disposicion de Corpoguajira (70) setenta tablas de 3 metros de largo,
30 centimetros de ancho y una pulgada de espesor al igual que 15 trozos de madera, se deja
constancia que el recibo del oficio dejando a disposicién de Corpoguajira la madera se le recibio
estando la madera en campo para que no se les fuera a caer la captura de los implicados el sabado
28 de junio de 2015 a las 11:32 horas

Posteriormente el domingo 29 de junio se realiza el traslado de la madera desde el sitio de
aprovechamiento hasta las instalaciones de la territorial Sur, donde fue contabilizada la madera
recibiéndose sesenta (60) tablas de tres metros de (3) de largo treinta (30) centimetros de ancho y
una (1") pulgada de espesor, mostrandose una diferencia de 10 tablas, de igual manera se reciben
13 bloques cortos de dimensiones varias las relacionamos en el cuadro siguiente cuadro:

RELACION DE MADERA DEJADA A DISPOSICION DE CORPOGUAJIRA
Nombre Nro
comun Nombre técnico Familia piezas Estado |Dimensiones | Volumen M®
Enterolobium
Orejero cyclocarpus MIMOSACEAE 60 | Tablas | 1x12x10 0.70
SUB TOTAL 0.70
Enterolobium
Orejero cyclocarpus MIMOSACEAE 11 | Bloques | varias 2.83
GRAN TOTAL 4.23

Este es el inventario real de la madera recibida
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Se procede diligenciar el acta Unica de Control al trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No
0120136, la madera queda a disposicién de CORPOGUAJIRA, en el angar de la Subdireccion de la
territorial Sur. En consecuencia se recomienda abrir investigacion por los hechos denunciados y
adelantar las acciones juridicas que procedan como autoridad ambiental.

REGISTRO FOTOGRAFICO:

En las imédgenes de izquierda a derecha se aprecia el vehiculo donde se transporté la madera
del sitio de aprovechamiento hasta la territorial, en la segunda bajando Ia maderay en la
tercera la madera acopiada en el angar de la territorial.
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Evidencias del DAP y tamafio de los arboles cortados en el arroyo el chorro y aprovechados dentro
del cauce.

PR L g D ENCORE

Madera dispersa en el sitio de los hechos y el diametro de unos de los arboles de orejero cortados
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erraron dentro

Evidencia que los arboles se aprovebh on o ce del arroyo el Chorro, por

los sujetos aprendidos por la policia.

(55)

Que mediante auto N° 996 de septiembre 03 de 2015 se legalizo medida preventiva consistente en
APREHENSION PREVENTIVA de sesenta (60) tablas y once (11) Blogues de la especie orejero
(enterolobium cyclocarpus), Incautados por la Policia Nacional a los sefiores ALVARO LOPEZ
CADENA identificado con cedula de ciudadania numero 85.164.404 de Guamal magdalena y
JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero 85.441.514 de
Guamal magdalena.

Que mediante auto N° 1293 de diciembre 11 de 2015 se ordend la iniciacién de un procedimiento
sancionatorio ambiental al sefior ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania
nimero 85.164.404 de Guamal magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula
de ciudadania nimero 85.441.514 de Guamal magdalena. con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidén a normal de proteccion ambiental.

Se Notificd por aviso publicado en la pagina Wed y en las instalaciones de la Direccion Territorial Sur
a los sefores ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania nimero 85.164.404
de Guamal magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania
numero 85.441.514 de Guamal magdalena, del auto por el cual se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental.

Que mediante Auto No 1260 de fecha 04 de diciembre de 2017, CORPOGUAJIRA formulo cargo
dentro de la investigaciéon ambiental, establecida en el articulo primero:

Formular contra los sefiores ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania
niimero 85.164.404 de Guamal magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula
de ciudadania nimero 85.441.514 de Guamal magdalena, de acuerdo con las razones expuestas
en la parte motiva del acto administrativo, el siguiente PLIEGO DE CARGOS:

Cargo Unico: El articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015 sefiala que: Todo producto forestal
primario o de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar
con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta
su destino final.

Que el precipitado auto fue notificado personalmente el dia 14 de diciembre de 2017 a los sefiores
ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania nimero 85.164.404 de Guamal
magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero
85.441.514 de Guamal magdalena.

Que el articulo segundo del auto 629 de 2016, manifiesta que el presunto infractor dispone del
término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto, para que directamente
o por intermedio de apoderado, presente sus descargos por escrito y aporte o solicite la practica de
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pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera
la préctica de estas correra a cargo de quien solicite de conformidad con el articulo 25 de Ia ley 1333
de 2009.

DESCARGOS

ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania nimero 85.1 64.404 de Guamal
magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania namero
85.441.514 de Guamal magdalena. No presentaron descargos dentro de la etapa procesal.

PERIODO PROBATORIO

De conformidad con lo previsto en la norma antes citada, la autoridad ambiental competente
ordenaré la préctica de pruebas en los siguientes eventos:

- Cuando son solicitadas por el investigado en su escrito de descargos, previa evaluacién de su
conducencia, pertinencia y necesidad.

- Oficiosamente, cuando lo considera la autoridad ambiental Que adelanta la instruccién”

Asl las cosas y en el evento de no darse alguno de los citados presupuestos y conforme a lo sefialado
en el Articulo 27 de Ia Ley 1333 de 2009, la autoridad procedera a declarar o no Ia responsabilidad
del infractor por violacién de la norma ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que dentro del presente proceso el presunto infractor, no
aportd pruebas, no solicité la practica de estas y de igual forma esta Autoridad Ambiental no requiere
practicar pruebas de oficio, se toma como plena prueba el informe técnico No 344.393 de julio 01 de
2015,

Que mediante auto No 092 de 05 de febrero de 2018, por el cual se da traslado para alegar a la
contra parte por el termino de 10 dias habiles para exponer sus argumentos, vencido este término el
infractor no presento alegatos y én consecuencia se procedera de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 de la ley 1333 de 2009,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los articulos
79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente
sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera
y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el estado la obligacién de planificar
el manejo de los recursos naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano”
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Que el numeral 8 del articulo 95 de la constitucién nacional consagra. “son deberes de la persona y
del ciudadano: proteger los recursos naturales del pals y velar por la conservacién de un ambiente
sano’

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del decreto 1076 de 2015, dispone: todo producto forestal primario o de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvo
conducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de
transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su
destino final.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal es desarrollado por el
decreto 1791 de 1996, el cual impone como exigencia la obligacion de portar un salvoconducto para
la movilizacién de especies forestales.

Que es por esto que la estructuracion juridica del prenombrado decreto, en su articulo 74 dispone
que todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre o se movilice en el territorio
nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el
puesto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el articulo 5 de la ley 1333 de 2009. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Ser4 también constitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los
dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece las sanciones 5. Decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios ©
implementos utilizados para cometer la infraccion.

Que el Articulo 2.2.1.1.13.3; del Decreto 1076 de 2015 contiene la Solicitud Del Salvoconducto.
Cuando se pretenda aprovechar comercialmente una plantacion forestal, arboles de cercas vivas,
barreras rompe vientos, de sombrio, el titular del registro de la plantacion o su representante legal
podra solicitar por escrito a la respectiva Corporacién la cantidad de salvoconductos que estime
necesario para la movilizacién de los productos.

Que el Articulo 2.2.1.1.13.7; del Decreto 1076 de 2015 Obligaciones De Transportadores. Los
transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las autoridades que los requieran, los
salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion
de los controles daré lugar a la imposicién de las sanciones y medidas preventivas sefialadas por la
ley.

Que por lo anterior el Director Territorial Sur de la Corporacién Auténoma Regional de la Guajira,
DECISION

Que la corporacién auténoma regional de la guajira— CORPOGUAJIRA, una vez agotado el proceso
sancionatorio, entra a calificar la conducta del presunto infractor, teniendo en cuenta |os principios
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LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero 85.441.514 de Guamal magdalena,
movilizaba un producto forestal sin demostrar sy legal procedencia, ademés de no portar e
salvoconducto de movilizacion correspondiente.

razonabilidad, segin los cuales debe existir ecuanimidad entre la medida sancionadora, el
comportamiento del infractor y la afectacién de los recursos naturales renovables, |a salud humana
y el medio ambiente, asi lo expreso la corte constitucional en sentencia C- 160 de abril de 1998,

Que resulta una grave, la accién cometida por los sefiores ALVARO LOPEZ CADENA identificado
con cedula de ciudadania nimero 85.164.404 de Guamal magdalena y JUSTINIANO LOPEZ
CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero 85.441.514 de Guamal magdalena al
momento de transportar un producto forestal sin el debido salvoconducto expedido por |a autoridad
ambiental competente, violando asi las disposiciones del decreto 1076 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.13.1, cual dispone que todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre, salga
0 se movilice en el territorio nacional , debe contar con un salvo conducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacién, industrializacién o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Cabe recordar los sefiores ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania numero
85.164.404 de Guamal magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de
ciudadania nimero 85.441.514 de Guamal magdalena, que el aprovechamiento de productos
forestales, requieren previamente de la autorizacién de |a autoridad ambiental competente, sea cual
sea su destino, y que de igual forma para su movilizacion de estos y sus productos se debe portar el
salvoconducto.,

Que no obstante y por todo o anterior, la corporacién regional de la guajira CORPOGUAUJIRA,
considera que existe suficiente mérito para endilgarle responsabilidad a los sefiores ALVARO LOPEZ
CADENA identificado con cedula de ciudadania nimero 85.164.404 de Guamal magdalena y
JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania numero 85.441.514 de
Guamal magdalena, por quedar plenamente demostrado Ia manifiesta violacién a las normas
ambientales relacionadas en el pliego de cargos sefialados en el auto No 1260 de 2017, por lo tanto
se hara acreedor a la imposicién de una sancion, consistente en el decomiso definitivo del producto
forestal incautado.

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesta el director general de CORPOGUAJIRA,
RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la investigacién administrativa — Ambiental y declarar que a los
sefiores ALVARO LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania nimero 85.164.404 de
Guamal magdalena y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero
85.441.514 de Guamal magdalena, responsables de infringir lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.13.1
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del decreto 1076 de 2015, al transportar los siguientes productos forestales, sin el respectivo
salvoconducto de movilizacién de sesenta (60) tablas relacionadas en la siguiente tabla:.

RELACION DE MADERA DEJADA A DISPOSICION DE CORPOGUAJIRA
Nombre Nro
comun Nombre técnico Familia piezas Estado |Dimensiones | Volumen M
Enterolobium
Orejero cyclocarpus MIMOSACEAE 60| Tablas | 1x12x10 0.70
SUB TOTAL 0.70
Enterolobium
Orejero cyclocarpus MIMOSACEAE 11 | Bloques | varias 2.83
GRAN TOTAL 4.23

ARTICULO SEGUNDO: DECOMISAR de manera definitiva el siguiente producto forestal de sesenta
(60) tablas de Orejero (Enterolobium cyclocarpus).

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la Procuraduria Judicial Agrario y Ambiental segun lo
establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 20089.

ARTICULO CUARTO: Por la direccién de la Territorial Sur de esta Corporacion, notificar
personalmente o por aviso del contenido del presente acto administrativo a los sefiores ALVARO
LOPEZ CADENA identificado con cedula de ciudadania nimero 85.164.404 de Guamal magdalena
y JUSTINIANO LOPEZ CADENA, identificado con cedula de ciudadania nimero 85.441.514 de
Guamal magdalena, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO QUINTO: Enviese copia a la secretaria General para su informacion y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la Pagina WEB y en
el boletin de esta Corporacién, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70
de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacion del presente acto
administrativo.

Director Gengral

Proyecté: C. Zerate gzl
Reviso: A. Ibarra
Aprobé: J. Pslomino
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