gl
) ﬁ,

. PENINSULA 8.A. E.S.P., tal como consta en el Oficio No: Rad.: SAL-4082 de fecha 22 de agosto de 2018,

Corpogudgijira

.
Fa

REsouucuéfN No. 27 %6 DE 2018
U5 Hovoamg )
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,
‘CORPOGUAJIRA’, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 79, 80 y
95 en el numeral 8 de la Constitucién Politica de Colombia, Decretos 3453 de 1983, Ley 1437 de 2011, ley
99 de 1993, Ley 1333 de 2009; y las disposiciones concordantes;

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 01331 de fecha 26 de junio de 2018, la Corporacion Auténoma Regional de
La Guajira - CORPOGUAJIRA - cerrd una investigacion de caracter administrativa ambiental seguida en
contra de la empresa AGUAS DE LA PENINSULA SA. E.S.P,, identificada con el NIT. 839000461-8, yla
sanciond con multa equivalente a Ochenta y Dos Millones Setecientos Veinficuatro Mil Ciento Cincuenta y
Dos Pesos con Noventa Centavos ($82.724.152.90) mfte., por violacién a lo establecido en las normas

sefialadas en el auto de formulacion de cargos.

Que la Resolucion No. 01331 de fecha 26 de junio de 2018 fue comunicada a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de La Guajira el 08 de agosto de 2018, radicado No. SAL-3548 del 08 de agosto de
2018, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que para efecto de surtir la notificacion personal de la Resolucion No. 01331 de fecha 26 de junio de 2018
se le envi6 una citacion al representante legal de la empresa AGUAS DE LA PENINSULA SA. ESP,
para que se sirviera comparecer a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de CORPOGUAJIRA, ubicada
en la Carrera 7 No. 12 — 15 de la Ciudad de Riohacha, piso 4, de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m.
a 12:00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dicha citacion se radico bajo-el-No. SAL-3548 del 31 de julio de 2018 y
fue recibida en el lugar de destino el 02 de agosto de 2018, segun consta en la Gufa Crédito No.
3185622089056, emitida por la empresa Témpo Express, B

Que teniendo en cuenta que no fue posible surtir la hotificacién personal dentro del término de cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de la citacion; la Resolucion No. 01331 de fecha 26 de junio de 2018 fue
notificado por aviso el dia 27 de agosto de 2018 al representante legal de la empresa AGUAS DE LA

segln consta en la Guia Crédito No. 318562089354, emitida por la empresa Tempo Express.

Qué el término legal para que la empresa AGUAS DE LA PENINSULA SA. E.SP. presentara recurso de
reposicion en contra de la Resolucion No. 01331 de fecha 26 de junio de 2018 transcurrid entre el 29 de

agosto y el 11 de septiembre de 2018, »

Que [a sefiora ENEDINA GARCIA MARTINEZ, “obrando en répresentacién de la empresa AGUAS DE LA

PENINSULA S.A. E.S.P., mediante escrito recibido en esta Corporacion bajo el radicado No Rad.: ENT-
6264 de fecha 11 de septiembre de 2018 presents recurso de reposicién en contra de Ia la Resolucion No. @’

01331 de fecha 26 de junio de 2018, en los siguientes términos:
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ANTECEDENTES

1. Que mediante Resolucién No 1521 de 2016 Corpoguajira ordena la apertura de una
investigacion ambiental por presunto incumplimiento en ta normatividad ambiental
en materia de manejo de aguas residuates establecidas en el decreta 1594 de 1984,
decreto 3930 de 2010y resolucién 1433 de 2004 y de lo establecido en la resolucién
1216 de 2007(por medio del cual se aprueha el PSMV del municipio de Maicao).

2. Que mediante Auto No 735 de 2017 Corpoguajira formula cargo unico:
incumplimiento al Plan de saneamiento Yy Manejo de vertimientos {psMv} del
municipio de Maicao, La Guajira,

3. Que el 19 de septiembre de 2017 mediante oficic conradicado JR 723-092017 Aguas
de 1a Peninsula presento los respectivos descargos al cargo imputado en auto

mencionado en el numeral 2.
4. Que mediante Auto 1243 de 2017 por el cuat Corpoguajira prescinde def periodo

probatorio en el proceso sanclonatario ambiental y se da trasiado para alegar.

5. Que el 02 de febrero de 2018 mediante oficio GR 1052-022018 Aguas de la Peninsula
presentd los alegatos en la oportunidad jegal otorgada por el auto No 1243 de
diciembre de 2017. '

6. Que mediante Resolucién 01331 de 2016 Cotpoguajira cierra una investigacién
administrativa ambienta e impone una sancion.

7. El dia 9 de febrero de 2017 se radico en sus oficinas oficio No. OP 0419 — 022017
bajo radicado interno de la corporacién ENT-663, donde se indicé el cumplimiento
del PSMV para el periodo de largo plazo del mismo, en dicho informe se relacionan
tos indicadores y los valores de cumplimiento de acuerdo 2 los diferentes
componentes del PSMV. Se adjunta oficlo.

CONSIDERACIONES

Sea menester sefialar lo siguiente:

1. No es cierto que se hayan incumplida con los compromisos adquiridos en el plan de
saneamiento y manejo de vertimlentos {PSMV) en lo que respecta a la remocidn de
la carga confaminante en térmings de DBOs y SST vertida al arroyo Majayutpan.
Precisamente en el PSMV presentado por Aguas de la Peninsula 5.A ES.P. Yy
aprobado por la corporacién auténoma regional de la guajira {Corpoguajira}
mediante resolucién 1216 de 2007, se establecieron metas de reduccién a corto,
mediano y targo plazo del 10% en términos de carga contaminante de DBOs y SST,
las cudles si se cumplieron, tal y como se observa en e} oficio GR-085 072016 con
radicado por la corporacién 200163300325892, relterado en el oficio OP 247-
102016 enviado a la misma carporacién, especificamente en las péginas 16y 17.

A continuacién, se muestra un resumen de las obligaciones establecidas en la
resolucién No. 1216 de 2007, con relacién a las metas en remocion de carga
contaminante en el periodo de largo plazo (2012 - 2016} de! PSMV, de igual forma,
se muestran los resultados obtenidos de los andlisis de laboratorio que se
obtuvleron para este periado.

TABLA 1. Metas de reduccion carga contaminante DBOs

erage | CAROA CONTAMINANTE BN 0.0
ARG geolicaioy | ACTHAL [ REBUCIDA | vERTIDA
- s Raaa__| DEOKgd
CORTO ].2007 8287 et | 50556 |
Siazo [zooa] 0% Fesass | esmt | svasd
2663 [ i R WSS X1
MEDANO [Poi0|  10% SI7C | 67,70, | 60332
011 897 6673 8278
20072 71825 7182 1543
120012} [rasps | viE2 1 ei843
1 2013 | [Fsege_ | 7387 1 00382
1arco (201} 10% 761.59 7649 o858
PLAZO {73015 ] 78485 | 7840 708,37
2016 309.05 80,53 72765
]

TABLA 2. Metas de reduccidn carga contaminante sST

I 0 CONTAMINANTE EN 8,512
ARO repuccion | BCTUAL  |REDUCIDA | VERTION
tle. 9 ]85 Kgfdis | 8.5.TKpldia
CORTC 2007 Q% | ] 209.C 128, 180,
FLAZO 2008 .305,32 130.¢ 174 82
MECIANG 2% (138448 1134 200,08
MEOIANG 15510 EE MM Y Z4e42
o R Az608 (142 28348
20012 (346915 | 145
’ ey lio% o —isa Tz
O [5eis L. 11.603.38 603, 345 B8
2048 853,64 485.3 48824

De igual forma, se muestra a continuacién los resultados obtenidos por.el laboratorio que
toma las muestras y hace Jos andlisis, donde se evidencia que, para la fecha de los hechos,
si se cumplié con los porcentajes de remocién de carga contaminante indicados en e} PSMV.

Imagen No 1. Andlisis de laboratarioy resultados del mismo en la entrada a la STAR de
Maicao
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Tal como se puede observar, para el periodo investigado se logré un porcentaje. de
reduccidn del 82.36% en DBOs y del 55.4% en SST, muy por encima de la meta astablecida
en el PSMV (10%), indicadas en las tablas iy2 - .

2. En el mismo sentido, es Importante anotar que-el decreto 1076 de 2015 expedido
por el ministeric de ambiente y desarrolio. sostenibfe, establece en el artfeulo

2.2.9.7.3.3 lo slguiente:
Artlculo 2,.2,9.7.3.3. Meta de carga contamlnante para los prestadores del

servicle de.alcantarillado. La meta individual de carga contaminante para los
prestadores del servicio de alcontarilfodo, corresponderd o la.conténida en el
plan de saneomiento y manejo de vertimientos — PSMV, presentado por el
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prestador del servicio y aprobado por la autoridad ambiental competente de
conformidad con la resolucion 1433 de 2004 expedida por el ministerio de
Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible ia cudl continta vigente ¥ podrd ser

modificada o sustitulda.

Teniendo en cuenta todo lo anterformente eshozado, se puede concluir que; 1a empresa
cumplié con sus abligaciones establecidas en el PMSV de remover en los porcentajes
aprobado por Corpoguajira, la carga contaminante de DBOs Y sST y los objetivos
establecidos en &l capitulo de programas Yy proyectos de obra por elecutar.

3, Esde anotar, adicionalmente, que en fa resolucidn 1331 de Corpoguaijira, se indica
que se ha establecido evidencia del incumplimiento, de acuerdo a una muestra de
agua tomada el dfa 20 de abril dei 2016, a lo cual, se tlenen las sigulentes
acotaciones:

3.1 La muestra tomada por la corporacion, noes representativa de todo el semestre.

3,7 No se datan mas muestras que corroboren los resultados obtenidos en esta, con
lo cudl no se tiene certeza de st los resultados obedecena un fenémeno puntual
sucedido ese dfa en el sistema, ya gue como se demostrd en los resultados de
taboratorio presentados, st se esta cumpliendo ton fo estipulado en el PSMV,

3.3 No se anexa el acta de ja visita, nl registros fotografices que: evidencien la toma
de la muestra en fa STAR para el dia y la hora indicada.

3.4 Tampoco se observa una ficha de cémo se realizé el muestreo ni el métado
utilizado para los andlisis en el laboratorlo.

4. Enla misma resolucidn 1331, Corpoguajira indica que se presentaron Infiltracion de
residuos lfquidos con Posibles afectaciones ¥ modificacién de los acuiferos
existentes por la no implementacion de elementos sintéticos u otros que eviten el
vertimiento al suelo de lazona, a 1o cusl se sefiala lo siguiente:

4.1 No se muestra en |a resolucion ni en ningdn documento anexo, evidencia de la
infiltracién de las aguas residuales al subsuelo.

4.2 Se dice que se generan posibles_afectaciones, pero esta es una afirmacion
ambigua ya que no se afirma con claridad si se est4 afectando o no, los acuiferos
de 1o zona. Es mas, tampoco se tiene certeza de si en [a zona, existen aguas
subterraneas. Ademds, de ser el caso, no se muestra cual es el grado de
afectacién de los mismos, teniendo en cuenta la condicién de estos medios antes
y después de que se generaran estas posibles infiltraciones.

4.3 En cuanto a la falta de sintéticos que impermeabilicen lalaguna, es una hipétesis
que no ha sldo comprobada, ya que no se entregan evidenclas de esta
afirmacion, pero es importante recalcar que estas Iagunas'y sus componentes,

coma los son los impérmeabilizantes, ya cumplieron su vida atll y la empresa
estd a la espera de gue se termine la construccién del nuevo sistema de
tratamiento de aguas residuales (STAR} para el municiplo de Malcao y que este
sea entregado para tratar allf sus aguas residuales.

5. En cuanto a lo indicado por la corporacion, referente al incumplimiento en las
obligaciones establecidas en el PSMV aprobado por esta misma, por ia no ejecucion
de ios programas, proyectos y actividades descritas en dicho plan, es importante
sefalar que el dia 9 de febrero del afio 2017 se radico en Jas oficinas de Corpoguajira,
oficio No OP 0419 — 022017 bajo radicado Interno de la carporacién ENT-663, donde
se indico el cumplimiento del PSMV en este sentido. Se adjunta oficio.

6. En cuanto a lo Indicado por la corporacion, referente al incumplimiento de los
avances fisicos de las actividades e inversiones programadas semestralmente y
metas individuales de reduccion de carga contaminante, tal como se menclond en
el inciso anterior, ia empresa presento ante CORPOGUAJIRA para el afio 2016 ensu
primer y segundo semestre los oficlos No. OP 278~ 102016 y No. OP 0419 - 022017
respectivamente, en jos cuales, se informa el avance en la ejecucién del PSMV y las
metas individuates de reduccién de targs contaminante, dichos oficios fueron
radicados en las oficinas de CORPOGUAIJIRA bajo lo radicados ENT-663 y ENT-1150.
Adjunto, se encuentran los mismos con sus respectivos anexos.
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La'empresa Aguas de la Peninsula 5. A., siempre ha-mostrado'su pregcupacién por el asunto
tratado en la resolucidn sanclén como se ha exprésado en todos los apartes de la misma.

Ante lo expresado anterlormente, reiterar la orden emanada por el Consejo de Estado,
Seccidn Primers, consistente en el cierre de la laguna de oi(ida'ci_é_h en la que actualmenie
se vierten las aguas residuales domésticas del municipio de Maicaoy la rehabilitacion del
drea ocupada por la misma, se adelantaron los disefios para la construccién de las nuevas
fagunas de oxidacién desde el 30 de marze de 2011, fecha en la que se suscribid entre
AGUAS DE LA PENINSULA S.A. E.S.P y EL CONSORCIO R_IO“S 8 RIOS, identificado. con NIT
900.424.598-7, un convenio con el sigulente objeto: “Construccion de la primera etapa de
las lagunas de estabilizacién y canal-emisaro final del municipio de Maicao, departamento
de La Guajira”. '

.

Lo anterior es bien conocido pdr s despacﬁo, como también es sabido’ que ha habido

mdiltiples razones gue han incidido en su suspensidn lo qﬁé ha llevddo a que haya atrasos
en la construccidn v puesta en funcionamiento del nuevo sistema de tratamilentos de las
aguas residuales en el Municlpio de Maicao.

En mdltiples ocasiones se ha informado a su despacho que fa empresa Aguas de la Peninsula
ha agotado tados los recursos y medios disponibles vy hum‘aniis para construir nuevas
lagunas de oxidacitn, pero ha sido imposible debido a situaciones ajenas a nuestras
voluntades, situaciones que salen-del alcance humano,

No obstante, lo anterior, la autoridad ambiental, ampllamente»conocedora del asunto,
expide un acto administrativo que impbne uha multa onef‘dsa como st desconociéramos
que debemos cumplir con la normatividad ambiental vigente v, sin observar todas las
accionies realizadas por la empresa por sobrelievar la problematica y a sabienidas que no es
una situacion de fécll manejo 'y de solucidn inmediata. '

El acto administrativo sanclonatorio desconoce abiertamente las contrataciones y
convenios que ha realizado la empresa para dar solucion definitiva-a la problematica de
marras, mas aun, desconociende lo establecido en el artfc.ulovzzs de la Ley 1753 de 2015,
normativa que hemos venido defendiendo-y exponiendo sin que su despacho haga anéllsis
de [a misma sin pronunciamiento-alguno. ‘

Las contrataciones que ha realizado la. empresa Aguas de la Peninsula reflejan el deseo
superior de contrarrestar los problemas ambientales y dar solucién definitiva a dicha
situacion, lo que denota-el compromiso contaste de nosotros, res‘;jltando Inadmisible que
la autoridad ambiental ios desconbozca imponiendo-una multa exagerada sin mirar la
realidad.del caso,

Es por lo apterior, antes que nada, -que respetuosamente se solicita el trabajo
mancomunado dirigido a lograr la firma de un plan de mejoramiento que, de tiempo,
espacio y permita razonablemente el cumplimiento de las metas que nos hemos
programado con la suscripcidn de los contratos anexos y, en fin, a la problemdtica
subyacente, .

La resolucién precitada por medio de la cual Ia autoridad ambiental sanciond a aguas de la
peninsula no contd con motivos determinantes nl debidamente probados. Ademds de lo
anterior, fa entidad sancionadora desconotié infamemente el articulo 3 del Decreto 3678
del 4 de octubre de 2010 que reza: ’ B

“MOTIVACION DEL PROCESO DE -INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Todo acto
odministrativo que imponga una sancién deberd tener como fundamento el informe técnico
en el que se determinen claramente los mativos de tiempo, 'modoyiugar que dardn fugar a
la sancidn detallando los grados de dfectacion ambiental, los circunstancias agravantes y/o
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atenuantes y la capacidad socio econdmica del infractor de forma que pueda determinarse
la debida aplicacién de los criterios @ que s€ refiere el pres_ente reglumento.

Asf mismo y en el evento en que Jo infraccidn haya generado dafio ambiental, ef informe

técnico deberd indicar las caracteristicas del dafio causudo por {a infraccién.”.

Los presupuestos que indican el articulo citado v que no fueron tenidos en cuenta por
Corpoguajiraenia imposicion de la sancidny que ademas visiumbran la falta de motivacion

son los siguientes:

a. &linforme técnico con el cual se fundamentd la sancién (que no fue decretado como
prueba en el proceso odministrativo, pero que se sefiola en fos considerandos) no
determind claramente los mativos de tlempo, modo y lugar que dio lugar a la misma.

b, Dicho informe no detalld los grados de afectacion ambiental, las circunstancias
agravantes y/o atenuantesy la capacidad econdmica del infroctor

¢. Tampoco indicd las caracteristicas del doiio causado por la infracclén Impuesta tal

como se describe en los puntos 3 y 4 de las gonsideraciones.

Aunado a ello {a autoridad ambiental tampeco motivé el presunto incumplimlento de 12
resolucion 01216 de 2008, solo se limitd a enunciarlo sin realizar el respectivo analisis.

Lo anterior demuestra la evidente falsa y faita de motivacién de Corpoguajira en i3
imposlcién de fa sancién en la resalucién 01331 del 26 de junio de 2018,

Finalmente en las fotograflas que se adjuntanenla resolucién 1331 del 26 de junio de 2018
se evidencia que a peser de que las lagunas ya cumplieron con su vida Gtil, que se tiene una
orden de clerre de las mismas, la empresa ha venido realizando labores de limpleza,
mantenimiento y extraccion de lodos del sistema existente (fotos 3,45y 6}, para lograr una
mayor eficiencia en el STAR, reduciendo la carga contaminante que de esta sale hacia el
punto de vertimiento, asf como las reparaciones de las fugas en fa tuberfa de conduccién
final de las aguas residuales (fotos 9, 10, 11y 12).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

\nvoco camo fundamentos de derechos ios siguigntes:
Decreto 1076 de 2015 expedido por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenibie,
establece en el artfculo 2,2.9.7.3.3 lo siguiente:

Articulo 2.2.9.7.3.3. Meta de carga contominante pard fos prestadores del
servicio de alcantarillado. Lo meta individual de carga contaminante para los
prestadores del servicio de alcantariiiado, corresponderd a la contenida en ef
plan de saneamiento y manejo de vertimientos — PSMV, presentado por el
prestador del servicio y aprobado por la autaridad ambiental competente de
conformidad con la resolucién 1433 de 2004 expedida por el ministerio de
Amblente y Desarrollo Sostenible la cudl continda vigente y podrd ser
modificada o sustituida.

Ley 1753 de 2015 Articulo 223,

Aluste de lo tasa retributiva, Los Planes de Suneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV}
y el céiculo de factor regional de tasas retributivas se ajustardn o 1 de manera inmediata
cuando quiera que existan retrasos en las obras por razones no imputables al prestador del
servicio publico de alcantarillado. El Goblerno naclonal a través de los Ministerios de
Ambiente y Desarrolio Sosteniblé y de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentard las
condiclones bajo las cuales fas Corporaciones Auténomas Reglonales y demds autoridades
ambientales verificarén los motivos que dieron lugar al incumplimiento de los PSMV.

Ley 1437 de 2011 Articulo 74, Recursos Contra los Actos Administratives. Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. Et de reposicidn, ante quien expidié o decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediata superior administrativo o funcienol con el mismo
proposito.
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No habré apelacién de fgs decisiones de los ministros; Directores de Departamento
Administrativo, superititen dentesy represen tantes legales de'las entidades descentralizadas
i de los directores u organismos superiores de los ‘drganos constitucionales au tdhiomos:.

Tampoco serdn apelables ‘aquellos decisiones proferidas por los représentintes. legales y
Jefes superiores de losentidades y organismos del nivel territorial,

3. £l de quej, cuando se rechace el de apelacién,

El recurso de quejo es Jacuttative y podrd interpone_rse directamente ante el superior def
Juncionario que dicts Ja decisién, mediante escrito al que deberg acompaliarse copla de la
providencia que hayy negado-el recurso, -

-De este recurso se podrd hacer uso dentra de los cirico (5) dias sigulentes a la notificacidn
de la decision, e

Recibida el escrito, el superior ordenard inmediatamente Io rémisisn del expediente, y
decidird lo que seq del caso, ' -

Ley 1437 de 2011 Articulo 76, Oportunidad Y-Presentacion, Los-recursos de reposicion y
apelacicn -debera‘n*lnte(pone_rse Por escrito en la difigencia de natificacidn personal, o dentro
de los diez (10} dias siguientes a elfg, 0 a lo natificacion - por aviso, o al vencimlento del
término de publicacicn, segun el coso. Los recursos contra los actos presuntos podrén
interponerse en cualquier tiempo, -salvo en-el evento en que se-hdya acudido onte ef Juez,

Los recursos se presentardn ante: elfuncionario quedictd Iafdedsidrp, solvolo dispuesto gara
el de quejo, y si quien fuere competente no quislere recibirlos padrdn presentarse ante ef
procurador regional o ante el personero n}unlcip al, para que ordene recibirlos y tramitarfos,

e impongd las sanciones correspondientes, si a ello.hubiere Idgai.

El recurso de apelacién podrd interponerse directomente; o comg subsidiario def dé
reposicidn y cuando proceda.serd obligatorio para acceder a la Jurisdiccion,

Los recursos de reposicién y de queja np's‘erldn abilga”tori'o;

Decreto:3678 de 2010 Articulo Tércero, Motivacidn def Praceso.de individualizacion de
la sancién. Todo acto administrativo que impornga -uria sancién deberd tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tlempo,
modo y lugar que dardn lugar u la saicion, detaliando los grados de afectacion ambientd,
las circunstancias agravantes y/o -atenbbn;es yia qapaéid&a'» socloecondmico del Infractor,
de forma que pueda determinarse lo debida dplicacion de los eriterios a que se refiere ef
presente reglomento. Asf mismo y en el evento en que Id infraccioh haya generado dafio
ambiental, ef informe ‘técnico deberd indicar las caracteristicas del dafie causedo por la
Infraccldn. -

Decreto 3678 de 2010 Articulo Cuarto. - Muitas, Las multos se impondrén por parte de las .
autoridades ambientoles cuondo se cometan Infracciones en materiq ambiental, en los
términos del artfculo 50 de ja Ley 1333 de 2008, y.con base en los:siguientes criterios:

B8: Beneficio ilfcito

a: Factor de temporalldad

I Grado de afectacidn ambiental y/o evaluacidn del riesga ,
A: Clrcunstanclas agravantes y atenuantes

Ca: Costos agsoclados

Cs: Capacidod socioecondmica del infractor

Ley 1333 de 2002 ARTICULO So. C lesde A de la Resp neat Ilfgt.i en ic
Ambiental. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siquientes:

1. Confesar a lo outoridad ombiental la infraccién antes de haberse iniciado el
procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos.de fldgrancia.

2. Resargir o mitigor par iniciotive propla el dafio, compensar o corregir el periuicio ca;/lscado.
antes de inicia, el procedimjento sanclonatoric ambiental, slefn ue con
antes_oe Iniciarse el procedimjento sanclonatoric ambiental, slempre que con dichas

occlones no se genere un daio maoyor.,

3. Que con lo infraccidn no exista dafio al medio ambiente, o los recursos naturales, al
paisaje o la satud humana. .
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PRUEBAS

Autoliguidacion de vertimientos | semestre 2016 GR 085

Revisién Tasa retributiva | semestre 2016 OP 247/ 40941288

Informe de avance del PSMV OP 278/ ENT-1150

nforme de cumplimiento del PSMV OP 419/ ENT-663

Informe de reparaciones en i laguna existente GR 670/ ENT 4259y GR 680/ENT

4445

oo N

ANEXOS

Laos documentos sefialados en el acapite pruebas, Certificado de existencia y representacion
legal de la empresz Aguas de la Peninsula S.A, ES.F. ¥ fotocopia del documento de

identificacion de la representante legal.

PRETENSIONES

1. Se absuelva a la empresa que represento de los cargos formulados mediante Auto

No 735 del 17 de agosto de 2017 acorde a [as razones expuesta en la parie
considerativa del presente recursoy los fundamentos de derecho.

2. Se deje sin efectos la sancion impuesta por Corpoguajira mediante Resolucién No
01331 acorde a las razones expuesta en 1a parte considerativa del presente recurso

y los fundamentos de derechao,
3. Se abstenga Corpoguajira de iniciar cualguier proceso de cobro por la sancidn

impuesta hasta que sé resuelva el presente recurso.

4. Se cierre y se archive el proceso administrativo sancionatorio en contra de la
empresa que represento, acorde a las razones expuesta en Ta parte considerativa
del presente recurso y los fundamentos de derecho.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
En primer lugar y teniendo pleno conocimiento de que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que equivale,

entre ofras cosas a que el Estado esta sometido al imperio de lo juridico, la actuacion del Estado no tiene ofra
alternativa distinta a la de actuar dentro de los marcos de la legalidad; por lo tanto, la actividad estatal se ejerce sin
violar las normas que contienen a su estructura, de ahi que la funcion publica obligadamente deba respetar el principio

de sujecion a la ley.

Derivado de lo anterior, fenemos que el Estado a través de la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira —
CORPOGUAJIRA - en la expedicion de los actos administrativos contentivos en el Expediente 826 de 2016, actud
conforme a unas leyes preexistentes, aplicandolas conforme al orden de jerarquia de las mismas, respetando en
primera medida las normas constitucionales, y en ese orden las legales y reglamentarias, siendo esta la manifestacion

de la administracion mediante la cual foma una decision, llevando implicito la presuncion de legalidad que ostenta todo
acto administrativo.

Lo anterior quiere decir que la actividad de la administracion debe estar permanentemente sujeta a normas y que a
partir de él devienen los caracteres del acto, la presuncion de legalidad se foma un axioma del principio en comento,
concluyéndose de que a todo acto de la administracién publica se le considera conforme a derecho, es decir que es

legal.

El acto administrativo impugnado, era susceptible Ginicamente del recurso de reposicion dado el caso de que en esta
Corporacion no existe superior jerarquico, €l cual fue interpuesto en términos y condiciones sefialados en la Ley 1437
de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que la via gubemativa constituye una prerrogativa de los particulares o interesados que mueven a la Administracion
Piblica expedidora del acto para que lo revise en una misma instancia o en control jerarquico, mediante la
interposicion de los recursos procedentes, para que corrija los errores o falencias en que pudo incurrir al proferir el acto

administrativo, o confirmar sus propias decisiones.

1

. Que los recursos de la via gubernativa no han sido establecidos como oportunidades puramente formales destinadas a
8
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agotar una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sino que cumple una funcidn material, en cuya virtud se
brinda al administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de controvertir y plantear los motivos de
inconformidad que le asistan, a efecto de lograr con forme a derecho que la administracion reconsidere la decision
tomada a efectos de revocarla, modificarla o aclararla.

Que es deber de la administracion decidir en derecho el acto imqunado,habi_éndoée ejercido en oportunidad legal el
derecho a contradiccion, para garantizar el debido‘proceso y sujecion al principio de legalidad consagrado en nuestro
ordenamiento juridico, . - -

Abordando el caso concreto, este Despacho observa que -en-el escrito de reposicion presentado por la empresa
AGUAS DE LA PENINSULA S.A. E.S.P., formuld la peticion de que se le absuelva de los cargos formulados, se deje
sin efectos la sancion impuesta, se abstenga esta Corporacion de iniciar proceso de cobro por la sancién impuesta y 58
cierre y archive el proceso administrativo sancionatorio. - L

Esta autoridad ambiental anticipa que el recurso interpuesto sera resuelio de manera desfavorable a Ia empresa
investigada con fundamento en las consideraciones juridicas, facticas y probatorias que se exponen a continuacion:

En primer lugar, el procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, al igual que todos los
procedimientos establecidos en las legislaciones de los paises en que prima el Estado Social de Derecho, esta
sometido a reglas especiales de obligatoria observancia para este Despacho y para la parte investigada, dentro de las
cuales destacamos para el caso especifico que ocupa nuestra tencién la perentoriedad de los términos ¥y

oportunidades procesales. '

Desde el anterior punto de vista, a la parte investigada debe garantizarsele e! derecho fundamental de defensa y
contradiccion lo cual se traduce en que se le dé fa oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas por
la autoridad ambiental, aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes Yy que sean conducentes.

Como perfectamente se indico en la parte motiva del acto administrativo de cierre de la presente investigacion, el
procedimiento sancionatorio ambiental de que trata la Ley 1333 de 2009 contempla en sus articulos 18 a 26 varias
etapas procesales, comprendidas desde a iniciacion- del procedimiento sancionatorio a través del auto de apertura
seguidas del auto de formulacién de cargos y traslado por diez (10) dias para descargos, apertura a pruebas por el
termino de treinta (30) dias, traslado para alegar por diez (10) dias y cierre de la investigacion. :

lgualmente, en las consideraciones del acto administrativo de cierre de la presente investigacion esta Corporacion dejo
meridianamente claro que la empresa AGUAS DE LA PENINSULA S.A. ES.P. en las distintas oportunidades
procesales que se le otorgaron durante el trémite y decision del presente proceso sancionatorio ambiental no presento
reclamacion alguna en contra de los informes técnicos contentivos de los-hallazgos encontrados en las visitas de
seguimiento ambiental a la Resolucion No. 1216 de 2007, por medio de la cual se aprobo el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos del Municipio de Maicao, La Guajira, y se le recordd que el sistema de tratamiento de aguas
residuales de esta entidad teritorial consta de una (1) laguna de-oxidacién que opera por gravedad y rebose hasta
llegar al punto de vertimiento arroyo Majatyupana:; su PSMV inici6 con una cobertura de 53% y se planted como meta
alcanzar el 80% L s S .

Ao
« T,

Con base en los anteriores criterios ‘a esta autoridad é[hbiéntai leiesta yedado entrar a estudiar y resolver los
descargos presentados por fuera def término legal 'y tampoco. le estd” permitido valorar el mérito probatorio que
eventualmente pudieren tener las tablag de: reduccion, de: carga ‘contaminante, los certificados de analisis
fisicoquimicos, las autoliquidaciones de vertimientos”y de'.revisiones de tasa distributiva y demés documentos
incorporados al procedimiento sancionatorio ambiental ‘de manera-extemporanea; es decir, después de proferida la
decision de fondo de cierre de la investigacion porque,-por regla general, los términos son perentorios, esfo es,
improrrogables y su transcurso extinguela facultad juridica que se gozaba mientras estaban atn vigentes.

En segundo lugar, este Despacho considera que los fundamentos de derecho invocados en el recurso de reposicion
por la empresa AGUAS DE LA PENINSULA S.A. E.8.P., contrario a favorecer sus argumentaciones, corroboran las
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facultades legales atribuidas a esta autoridad ambiental para imponer las sanciones pertinentes por la infraccion @ ta
normatividad ambiental que se le sefialé con toda precision y claridad en el auto de formulacién de cargos.

Por (iltimo, respecto a la tasacion de la multa este autoridad ambiental se cifio a los criterios sefialados en el articulo
2940.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, y para tal efecto en la dosimetria de la multa solo s& tuvieron en cuenta
aquéllos que no se concretan en afectacion ambiental, pero si genera un riesgo (nivel de afectacion potencial), como lo
son el factor de temporalidad, la evaluacion del riesgo y la capacidad economica del infractor; descartandose, desde
luego, la infraccion que se concreta en afectacion ambiental por cuanto no €s materia del presente procedimiento

sancionatorio ambiental. ' ,
Que en razon y mérito de lo anteriormente expuesto, el DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE LA GUAJIRA — CORPOGUAJIRA,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NEGAR las peticiones presentadas por la empresa AGUAS DE LA PENINSULA S.A.
E.S.P., identificada con el NIT. 839000461-6, a través del recurso de reposicion radicado en esta Corporacion bajo
el radicado No Rad.. ENT-6264 de fecha 11 de septiembre de 2018, por las razones expuestas en la parte

considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la RESOLUCION No. 01331 de Fecha 26 De
junio de 2018 "POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL, SE IMPONE
UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES', por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental, nofificar el presente acto
administrativo al representante legal de la empresa AGUAS DE LA PENINSULA S.A. E.S.P., 0 a su apoderado

debidamente constituido.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria de La Guajira, de conformidad a los establecido en fa Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion deberé publicarse en la pagina WEB y/o en el Boletin Oficial
de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: L.a presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFiQUES, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE CUMPLASE

4

Dada en Riohacha, capital del Departarye 8 ajira alos, § \/
\ /% i 2018
, \ )
\ NA" | \ ¢
S MANUEL MEB
\] Director Genehe{
Eroyecto: M. Fi seca&
visO: Jelki .
A:robéz‘:z!linr]a%%
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