Corpogudijira

RESOLUCION %OEH 22753 peaots

¢ 15 HNOV 2018 )
"POR LA CUAL SE CIERRA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA - AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION "AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Decretos 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015 y deméas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u.otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante acta Unica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 0156552 de fecha 05 de Diciembre
de 2017, Corpoguaiira realizo el decomiso preventivo de un producto forestal.

Que mediante informe de Visita de fecha Diciembre 05 de 2017 con Radicado Interno N° INT - 4565, presentado por
el Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental, en donde manifiestan [o siguiente:

ANTECEDENTES.

El dia 11 de febrero de 2017, se emite experticia técnica referente a un producto forestal {Carbon vegetal)
consistente en 35 sacos plasticos de aproximadamente 15 kg. Cada uno, el cual fue incautado por la Policia
Nacional en el sector del km 53 + 800 metros, via Rio Palomino — Riohacha, Transportado en el vehiculo tipo
camioneta de nacionalidad venezolana con placas de internacion-RO1716, Conducido por el sefior Lacides
Martinez Ipuana CC. 84.026.109 expedida en Richacha y como acompafiante el sefior Fide! Enrique Ardila
Guerra CC. 85.200.219 expedida en Santa Ana ~ Magdalena; lo anterior segiin los siguientes documentos:

e Formato No. de caso 440016001080201700152 de fecha 11 de febrero de 2017, Informe de la
Policia de vigilancia en casos de captura en flagrancia — FPJ-5-, dos (2) Folios.

e Actas de derecho del capturado- FPJ-6-, de Fidel Enrique Ardita Guerra
o Acta de derecho del capturado FPJ-6- Lacides Martinez lpuana

e Formato Acta de Incautacion de elementos varios de la Policia Nacional, que relaciona la informacion
de Fide! Enrique Ardila Guerra.

e Formato Acta de Incautacién de elementos varios de Ia Policia Nacional, que relaciona la informacion
de Lacides Martinez Ipuana (35 sacos de carbon vegetal).

e Formato Acta de Incautacion de elementos varios de la Policia Nacional, que relaciona la informacion
de Lacides Martinez Ipuana (Vehiculo incautado).

» Copia documento de identidad de los sefiores: Lacides y Fidel.
DESARROLLO DE LA DILIGENCIA. ~
En-atencién a lo dispuesto anteriormente y realizados los tramites de fiscalia, se le recibieron al Patrullero Si.
José Hermnan Maestre i al Pt. Romario Gonzalez Flores en las instalaciones del predio Rio claro propiedad de

Corpoguaijira los treinta y cinco (35) sacos de Carbon vegetal, los cuales fueron verificados posteriormente por
el funcionario de la oficina logistica para lo de su competencia y fines pertinentes.
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Para efectos de obtener el peso real de cada saco procedimos a pesarlo, obteniendo un peso de 15 kilos
aproximadamente por saco.

Detalles del producto decomisado

Nombre Nombre cientifico | Cantidad | Producto | Peso Aprox. Vol. Total | Valor Comercial
comun en (kg)
Trupillo Prosopis juliflora Carbén
Guayacan | Bulnesia arbbrea vegetal en :
35 | sacos 18 Klosx | gog $1.400.000

Puy Handroanthus Lo sacos

P plasticos

bilbergii
Total 525 $1.400.000

OBSERVACION. Cada saco de carbén vegetal con el peso indicado, tiene un precio en el mercado nacional
de $40.000, razon por el cual el valor total de los 35 sacos plésticos de carbon vegetal, se ha estimado en
$1.400.000. Segtin informacion la procedencia del producto es zona indigena Municipio de Riohacha.

En el Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre No. 156551, se relacionaron los 35
sacos de carbon vegetal. El procedimiento se entregd en la Subdireccion de Autoridad Ambiental y Secretaria
General, para los fines pertinentes.
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CONCLUSION: Segan lo manifestado en el contexto del informe, el producto (Carbdn vegetal), debe
declararse en decomiso definitivo dado que la procedencia es del bosque natural en zona indigena y en el
producto hay dos (2) especies declaradas en veda segun Acuerdo 003 de 2012.

En el proceso de produccién de carbén vegetal estan violando:el Acuerdo 009 de 2012, mediante el cual
la autoridad ambiental reglamenté la produccion de carbén vegetal en el departamento de La Guajira.

Que CORPOGUAJIRA mediante Auto N° 0293 del 13 de Marzo de 2018, abrié investigacion ambiental contra los
sefiores LACIDES MARTINEZ IPUANA y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, por presunta infraccion de
movilizacion de productos forestales sin el respectivo salvoconducto de movilizacion expedida por la autoridad
competente. '

Que el precitado Auto fue notificado por aviso a los presuntos implicados, el cual fue fijado en la pagina de web de la
corporacién y en cartelera el dia 02 de Abril de 2018 y desfijado el dia 06 de Abril de 2018.

Que mediante Auto No. 0674 del 23 de Mayo de 2018, la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta
entidad le formulé a los sefiores LACIDES MARTINEZ IPUANA y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, el cargo
siguiente:

Cargo Unico.- Haber transportado los siguientes productos forestales en la via
Palomino - Riohacha, sin el respectivo salvoconducto de movilizacién.

O

Nombre Nombre cientifico | Cantidad | Producto | Peso Aprox. Vol. Total | Valor Comercial
comin en (kg)
Trupillo Prosopis juliflora Carbon
Guayacan | Bulnesia arbbrea vegetal en :
Y "~ 35 | saces 15 klosx | gog $1.400.000
Puy Handroanthus . $acos
e plasticos
bitbergii
Total 525 $1.400.000

Violacion al articulo 2.2.1.1.13.1 de Decreto 1076 de 23315.

Que el precitado Auto fue notificado por aviso a los presuntos implicados, el cual fue fijado en la pagina de web de la
corporacion y en cartelera el dia 24 de Agosto de 2018 y desfijado el dia 30 de Agosto de 2018.

PERIODO PROBATORIO

El articulo 26° de la ley 1333 de 2009, dispone: - Préctica de pruebas. Vencido el término indicado en el
articulo anterior, la autoridad ambiental ordenara la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés ordenara de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que establezca la
necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.
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De conformidad con lo previsto en la norma antes citada, la autoridad ambiental competente ordenaré la
practica de pruebas en los siguientes eventos:

<
—_—

- Cuando son solicitadas por el investigado en su escrito de descargos, previa evaluacion de su conducencia,
pertinencia y necesidad. ‘

- Oficiosamente, cuando lo considera la autoridad ambiental que adelanta la instruccion

Asl las cosas y en el evento de no darse alguno de los citados preéupuestos y conforme a lo sefialado en €l
articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, la autoridad procedera a declarar o no la responsabilidad del infractor por
violacion de la norma ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que dentro del presente proceso el presunto infractor, no aportd
pruebas, no solicité la practica de estas y de igual forma esta Autoridad Ambiental no requiere practicar
pruebas de oficio, se procedera a lo establecido en el articulo 27 de la ley 1333 de 2009.

Que CORPOGUAJIRA mediante Auto N° 1295 del 14 de Septiembre de 2018, corri6 traslado por el termino
de diez (10) dias a los sefiores LACIDES MARTINEZ IPUANA y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, por
presunta infraccion de movilizacion de productos forestales sin el respectivo salvoconducto de movilizacion
expedida por la autoridad competente.

Que el precitado Auto fue nofificado por aviso a los presuntos implicados, el cual fue fijado en la pagina de
web de la corporacion y en cartelera el dia 28 de Septiembre de 2018 y desfijado el dia 04 de Octubre de
2018. '

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que Ia Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comdn, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esté constituido por la atmésfera y los recursos
naturales renovables. )

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio com(n y que el Estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Constitucién Nacional consagra en su articulo 79, el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Igualmente
establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacion de planificar el
manejo y aprovechamiento de fos recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion.

Que ¢ numeral 8 del Articulo 95 de la Constitucion Nacional consagra: “Son deberes de la persona y del
ciudadano: Proteger los recursos naturales del pafs y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que el Articulo 2.2.1.1.13.1 de! Decreto 1076 de 2015, dispone: Todo producto forestal primario o de la flora
silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

Que es por esto que la estructuracion juridica del prenombrado Decreto, en su articulo 74 dispone que todo
producto forestal primario o de fa flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el ferritorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios
de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino
final. ‘ _

Que de conformidad con el articulo primero de la ley 1333 de 2009, el estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades
a través de las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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Que ¢l articulo 5 de la ley 1333 de 2009 sefiala. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las susituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 establece las Sanciones...No 5: “Decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer la infraccion’.

DECISION

Que la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA, una vez agotado el proceso
sancionatorio, entra a calificar la conducta del presunto infractor, teniendo en cuenta los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segdn los cuales debe existir ecuanimidad entre la medida sancionadora, el
comportamiento del infractor y la afectacion de los recursos naturales renovables, la salud humana y el medio
ambiente.

Que feniendo en cuenta el cargo formulado por esta Corporacion, la no presentacion de los descargos por el
presunto infractor en los términos legales, y con ellos el no aporte de pruebas, ni la solicitud de practica de las
mismas, esta Autoridad Ambiental encuentra que se trata de un hecho realizado por un infractor el cual fue
sorprendido en flagrancia, por lo que las pruebas existentes son suficientes para imponer una sancién.

Que igualmente esta entidad, tiene en cuenta la magnitud del dafio ambiental causado al momento de calificar
la falta, y en tal sentido encontramos que los sefiores LACIDES MARTINEZ IPUANA y FIDEL ENRIQUE
ARDILA GUERRA, movilizaba un producto forestal sin demostrar su legal procedencia, ademés de no portar
el salvoconducto de movilizacién correspondiente.

Que la imposicion de la sancion debe tener presentes los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
segin los cuales debe existir ecuanimidad entre la medida sancionadora, el comportamiento del infractor y la
afectacion de los recursos naturales renovables, la salud humada y el medio ambiente. Asi lo expres6 la Corte
Constitucional en Sentencia C-160 DEL 29 DE ABRIL DE 1998.

Que resulta una falta grave, la accion cometida por los sefiores LACIDES MARTINEZ IPUANA y FIDEL
ENRIQUE ARDILA GUERRA, al momento de transportar un producto forestal sin el debido salvoconducto
expedido por la autoridad ambiental competente, violando ast las disposiciones del decreto 1076 de 2015, en
su articulo 2.2.1.1.13.1, el cual dispone que Todo producto forestal primario o de la flora silvestre, que entre,
salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamlento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o
desde el puerto de ingreso al pals hasta su destmo final.

Cabe recordarle alos sefiores LACIDES MARTINEZ !PUANA y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, que el
aprovechamiento de productos forestales, requiere prewamente de la autorizacion de la autoridad ambiental
competente, sea cual sea su destino, y que de sgual forma para la movilizacion de estos productos se debe
portar el salvoconducto de mowhzac,lon

a v r t
A :' N 'i

Que no obstante y por todo lo antenor la Corporamon Autonoma Regronal de La Guajira —~ CORPOGUAJIRA,
considera que existe suficiente mérito pard endilgarle responsabilidad a los sefiores LACIDES MARTINEZ

IPUANA y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, por quedar plenamente demostrado la manifiesta violacion a
la normas ambientales relacionadas en los pliégos de cargos sefialados en el Auto No 0674 de 2018, por o

forestal incautado.

tanto se hara acreedor a la |mp051clon de una sancion, consistente en el decomiso definitivo del producto \@

Que en razdn y mérito de lo anteriormente expuesto el Director General de CORPOGUAJIRA,
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' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la investigacion administrativa — ambiental iniciada mediante
auto 0293 del 13 de Marzo de 2018 y declarar que los sefiores LACIDES MARTINEZ IPUANA,
identificado con la C.C. N° 84.026.109 y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, identificado con la
C.C. N° 85.200.219, son los responsable de infringir lo dispuesto en el articulo 2.2,1.1.13.1 del decreto
107&_3[. de‘2015, al transportar los siguientes productos forestales, sin el respectivo salvoconducto de
movilizacion:

Nombre | Nombre cientifico | Cantdad | Producto | Peso Aprox. | Vol. Total | Valor Comercial
comun . ' en (kg)

Trupillo Prosopis juliflora Carbon T

Guayacan | Buinesia arborea vegetal en :

, 35 | sac0s 15 Klosx | gog $1.400.000
Puy Handroanthus . Sacos
N plasticos
bitbergii ‘ ‘

Total ] 525 $1.400.000
ARTICULO SEGUNDO: DECOMISAR de manera definiiva el siguiente producto forestal de 35

sacos plasticos de carbon vegetal de 15 kg cada uno y de las especies Trupillo, Guayacan y Puy de
dimensiones varias, consistente en 525 kg.

ARTICULO TERCERO: Comunicar a la procuraduria Ambiental, Judicial Il y Agraria, segin o
establecido en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion notificar
personaimente o por aviso del contenido del presente acto administrativo a los sefiores LACIDES
MARTINEZ IPUANA y FIDEL ENRIQUE ARDILA GUERRA, o a sus apoderados debidamente
constituidos.

ARTICULO QUINTO: Enviese copia de la presente Resolucién a Secretaria General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Enviese copia de la presente Resolucion al Grupo de Biodiversidad y
Ecosistemas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Esta Resolucion debera publicarse en la pagina WEB y en el Boletin oficial
de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion

dentro de los diez dias habiles sigulentes a la fecha de la nofificacion de! presente auto.
ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria,
NOTIFIQUESE,{BOMUNIQUESE, PYBLIQUE

Dada en Riohacha, Capital del Departaine
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