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autoNo. 1705 pE 2018
(19 de Diciembre)
"‘POR EL CUAL SE FORMULAN UNOS CARGOS DENTRO DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"
EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA”, en uso de sus en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas
por los Dec_retos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, Resolucién No 001743 del 14 de agosto de
2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira y de conformidad con Ia Ley 1333 del 21
de Julio de 2009, y
CONSIDERANDO:
Que mediante Informe Técnico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, emitido por el Profesional
Especializado del Grupo de Seguimiento Ambiental de Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta
Corporacion, informa que en desarrollo de sus actividades de evaluacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los usuarios inscritos en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en
jurisdiccion del Departamento de La Guajira, se evidencio el presunto incumplimiento de algunos de los
usuarios de inscribirse y reportar anualmente la informacién exigida en el Decreto No. 4741 de 2005 y en Ia
Resolucion No. 1362 de 2007.
Que en el Informe Técnico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, con respecto al usuario E.S.E
HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA, identificado con NIT.800213942, se manifesto lo siguiente:
1. Implementar el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos en su
jurisdiccién, de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial sobre el registro de generadores.
El Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos se encuentra implementado en la
jurisdiccion de Corpoguajira. En la pagina de la entidad se encuentra habilitado un link para ingreso a
dicho registro y se pueda diligenciar la informacién requerida en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucion
1362 de 2007.
Diariamente se esté a la disposicion de atender solicitudes de inscripcion, retiro, recordatorio de claves de
acceso u otras solicitudes e inquietudes presentadas por los generadores de residuos o desechos
peligrosos.
2 Reportar anualmente durante el mes de enero del afio siguiente al IDEAM, la informacion
recolectada a través del registro de generadores.
Ya se iniciaron las actividades de revision y transmision al IDEAM: de la informacion presentada por los
usuarios registrados en el Registro de Generadores. Los reportes que se han realizado al IDEAM son los
siguientes:
Periodo de balance Registros revisados y Transmitidos |
2016 133 i
2015 23 |
2014 ' 13 |
2013 3
2012 2
2011 1
3. Generar o divulgar informacion en el area de su jurisdiccion sobre la cantidad, calidad, tipo
y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacion recopilada en el
registro de generadores.
Todavia no se ha realizado la generacion y publicacion de la informacién sobre cantidad, calidad, tipo y
manejo de residuos o desechos peligrosos en el departamento de La Guajira, con base en la informacion
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suministrada por los generadores, debido a que todavia faltan algunos usuarios importantes (Grandes
Generadores) por realizar reportes del periodo 2016.

4, Reportar anualmente ante la autoridad ambiental en el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio.

Esta es una actividad obligaria para los generadores inscritos en el Registro de Generadores, a corte de
30 de junio de 2017 se presentan los usuarios que no han reportado la informacion correspondiente en
dicho Registro y que debieron haber reportado entre los meses de enero y marzo del presente afo.

Reportes
. Nombre del PR S Fecha de Reportes
Nit . Municipio Direccion 5 L No
establecimiento Inscripcion realizados realizados
E.S. E HOSPITAL
800213942 SANTA CRUZ DE URUMITA Gl - 06/01/2012 e ..
URUMITA )

5. Recomendaciones

Entendiendo que todos los generadores de residuos 0 desechos peligrosos deben inscribirse y reportar
anualmente la informacion requerida en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos —
RESPEL, seglin lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucion 1362 de 2007, y evidenciando el
incumplimiento de algunos generadores inscritos segln lo presentado en el presente informe, se recomienda
tomar las medidas inmediatas de acuerdo a lo establecido en los articulos 37 y 12 del Decreto y Resolucion
mencionados, los cuales establecen -en caso de violacion a las disposiciones ambientales contempladas en el
presente decreto, las autoridades ambientales competentes impondrén las medidas preventivas y sancionatorias
a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o las que las
modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones a que haya lugar-.

Que por lo anterior, mediante Auto No. 827 del 07 de Septiembre de 2017, CORPOGUAJIRA ordend la
apertura de investigacion en contra de E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA identificado con
NIT. 800213942, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a normas de
proteccion ambiental.

Que el Auto No. 827 del 07 de Septiembre de 2017 fue comunicado al Procurador Judicial I, Agrario y
Ambiental: el dia 22 de enero de 2018 segun consta en el respectivo oficio remisorio, con radicado SAL-
4021 de fecha 27 de octubre de 2017.

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No. 827 del 07 de septiembre de 2017, se le
envid la respectiva citacion al representante legal de E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA,
para que se sirviera comparecer a la Subdireccion de Autoridad Ambiental de CORPOGUAJIRA, ubicada
en la Carrera 7 No. 12 - 15 de la Ciudad de Riohacha, piso 4, de lunes a viemes en el horario de 8:00
am. a12: 00 m. y 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dicha citacion se radico bajo el No. Rad: SAL- 4021 de fecha 27
de octubre de 2017 y fue recibida en el lugar de destino el dia 08 de noviembre de 2017 segin la Guia
de Crédito No. 1140084410 de la empresa de mensajeria Servientrega.

Que el Auto No. 827 del 07 de septiembre de 2017 fue notificado personalmente al Representante legal
de E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA el dia 21 de noviembre de 2017.

Que la empresa E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA por medio de escrito registrado en esta
Corporacion con el radicado No. ENT.- 6508 de fecha 30 de noviembre de 2017, se pronuncié al
respecto de la apertura de investigacion ambiental que se le habia ordenado mediante Auto No. 827 del
07 de septiembre de 2017.

Que teniendo en cuenta el articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 esta Subdireccion de
Autoridad Ambiental puede realizar de oficios todos tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarios y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.
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Debido a lo anterior, esta Subdireccion de autoridad Ambiental, solicito a Profesional Especializado del
Grupo de Seguimiento Ambiental de esta Corporacion que se pronunciara sobre lo expuesto por la
empresa investigada y en consecuencia, mediante Informe Técnico con Rad: INT- 4047 de fecha 15 de
Agosto de 2018, conceptué lo siguiente:

1. ARGUMENTOS DE E.S.E. HOSPITAL SANTA CRUZ

Medie_mte comunicacion escrita bajo radicados ENT - 6508, con fecha 30/11/2017, el establecimiento E.S.E.
Hospital Santa Cruz, se pronuncia frente al Auto No 827 de 2017; manifestando entre otras cosas lo siguiente:

YADIRA BEATRIZ TABARES RODRIGUEZ. mujer, mayor de edad, vecino de municipio de Urumita - La
Guajira, identificada con o CC 49.765310 expedido en Gerente de lo E.S.E. HOSPITAL "SANTA CRUZ DE
URUMITA LA GUAJIRA acudo oportunamente ante la SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL ELA GUARA CORPOGUAJIRA" para pronunciarme respecto
al AUTO No. 827 del 07 septiembre de 2017" Por el cual se ordena la apertura de una investigacion
ambiental, contra la E.S.E. HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA LA GUAJIRA identificada con el NIT:
800213942, lo cual me permito hacer en los siguientes términos:

Determina el AUTO, que mediante Informe técnico con Radicado INT -2509 de fecha 28 de Julio de 2017, Ia
E.S.E.HOSPITAL "SANTA CRUZ DE URUMITA LA GUAJIRA, identificada con el Nit 800213942, esté en la
obligacion de Implementar el Registro de Generadores de Residuos Desechos Peligrosos en su Jurisdiccion,
de conformidad con el acto administrativo que expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial sobre el registro de generadores

De la misma manera, se le informé al Hospital, que debia reportar anualmente durante el mes de enero del
afio siguiente a Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM la informacion
recolectada a través del registro de generadores.

Igualmente, el AUTO en mencidn, establece que el Hospital, debe Generar o divulgar informacion en el érea
de jurisdiccion sobre la cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos con base la informacién
recopilada en el registro de generadores.

Por dltimo, dicho AUTO precisa que el Hospital, debe reportar anualmente ante la autoridad ambiental en et
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a mas tardar hasta et 31 de marso de cada
ario.

Coma quiera que el referido AUTO No. 827 07 de septiembre de 2017, hace una serie de recomendaciones,
en caso de violacion a las disposiciones ambientales, contempladas en Decreto 4741 de 2005 Resolucién No,
1362 de 2007, los Autoridades Ambientales, competentes deberan imponer las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los articulos 83 a 85 de lo Ley de 9 de
1993 y demas normas concordantes.

Al respecto, se hace necesario manifestar que la Gerencia de la ESE HOSPITAL SANTA CRUZ DE
URUMITA, LA GUAJIRA, ha iniciado las diligencias y gestiones urgentes y necesarias, para implementar el
Registro de Generadores, de residuos y/o desechos peligrosos, dentro de la jurisdiccion que le compete al
Hospital, cumpliendo el Acto Administrativo, expedido por el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, al tenor de lo normado en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucién No. 1362 de 2007 Por el cual se
reglamenta parcialmente la prevencion y et manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el
marco de la gestién integral.

Que la ES.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA, LA GUAJIRA implementar el Registro de Generadores
de residuos y/o desechos peligrosos en su jurisdiccion, lo ha hecho dentro del objeto que preciso el referido
decreto, es decir, dentro del marco de la Gestion integral, previniendo la generacion de residuos y/o desechos
peligrosos y por consiguiente se tendra en cuento el manejo oportuno, didactico y forma que se lo debe dar a
los residuos y/o desechos generados, con el fin de proteger y preservar la salud humana y por consiguiente el
medio ambiente: por cuanto dichas disposiciones tienen aplicacion en todo el territorio nacional, a las
personas naturales o Juridicas que se encargan de generar gestionar, 0 manejar residuos o desechos
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peligrosos teniendo en cuenta lar definiciones que cado uno de los términos que componen la
implementacion del Registro de Generadores de Residuos o desechos peligrosos.

En cuanto al item que se debe reportar anualmente, durante el mes enero, del fafio siguiente al INSTITUTO
DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES IDEAM", la informacion recolectada a
través del Registro de Generadores.

En cuanto a esta recomendacion, el Hospital aplicaré el sistema recomendado por CORPOGUAJIRA por lo
que a partir del afio 2018, nos comprometemos a reportar la informacién recolectada a través del Registro de
Generadores de residuos y/o desechos peligrosos que sé encuentren implementados en la jurisdiccion de
CORPOGUAJIRA, precisando y determinando afio por afio, tanto el periodo de balance y sus respectivos

registros revisados y transmitidos a la entidad correspondiente, para lo cual consideramos que en un términos
de treinta (30) dias, estaremos realizando dicho reporte.

En relacion a que el E.S.E. HOSPITAL "SANTA CRUZ" DE URUMITA LA GUAJIRA debe generar, divulgar
informacion en el area de su jurisdiccion sobre lo cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos
peligrosos, con base en la informacion recopilada en el registro de generadores.

La Gerencia del Hospital, dara cumplimiento a esta manifestacion, por lo que nos comprometemos a generar
divulgar la Informacion correspondiente, tal como ha sido solicitada por el AUTO objeto de este
pronunciamiento, por lo que de lo misma manera, solicitamos a CORPOGUAJIRA, que nos oforgue un tiempo
pausible para proceder efectuar esta manifestacion aludida en el AUTO ADMINISTRATIVO pertinente.

Por tiltimo, en cuanto a que el Hospital debe reportar anualmente ante la autoridad é&mblenla en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a més tardar hasta el 31 de marzo de cada afio.

A esta determinacion la E.S.E. HOSPITAL "SANTA CRUZ" DE URUMITA LA GUAJIRA, se compromete
dentro del término de treinta (30) dias, a reportar ante la AUTORIDAD AMBIENTAL es decir, ante
CORPOGUAJIRA el respectivo registro de generadores de residuo y/o desechos peligrosos, ya que en este
término estaremos ajustando todos los elementos y medios necesarios que nos puedan aportar toda la
informacién inherente a los registros de generadores de residuos y/o desechos peligrosos, ya que para esto
se requiere una verdadera y adecuada informacién técnica y ambiental, paro poder efectuar correctamente un
reporte a la autoridad ambiental, acorde con los normas legales que regulan la materia, en especial el Decreto
4741 de 2005 y Resolucién 1362 de 2007

PETICION RESPETUOSA

Por lo brevemente expuesto, por el principio de la buena fe, y por ser procedente, la Gerencia de lo E.S.E,
HOSPITAL "SANTA CRUZ DE URUMITA, LA GUAJIRA, solicita a LA SUBDIRECTORA DE AUTORIDAD
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA - CORPOGUAJIRA,
abstenerse o suspender, provisionalmente, continuar el tramite de apertura de investigacién ambiental, en
contra del Hospital, en virtud que la Gerencia del Hospital, dentro de un término prudencial, estara
subsanando o corrigiendo las posibles deficiencias o iregularidades determinadas en el INFORME TECNICO
RADICADO: INT-2509 DE FECHA 28/07/2017, expedido por el Profesional Especializado del Grupo
Seguimiento Ambiental de la Subdireccién de Autoridad Ambiental de CORPOGUAJIRA.

2. ARGUMENTOS TECNICOS DE LA CORPORACION

En virtud de lo expuesto en el comunicado bajo radicado ENT — 6508 del 30 de noviembre de 2018, se
informa lo siguiente:

El establecimiento E.S.E. HOSPITAL SANTA CRUZ, solicito inscripcion en el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, en el afio 2012, bajo la identificacion NIT 800213942. A fecha 01 de junio
de 2018 se registra la actualizacion de la informacion en la plataforma del Registro en mencion, por parte del
establecimiento E.S.E. Hospital Santa Cruz; para los periodos de Balance 2012::2013.

Cuadro No 1. Informacién de inscripcion y reportes del establecimiento generador E.S.E. Hospital Santa Cruz.

Nit Nombre del Municipio Direccion Fecha de PB No

inscripcion reportados

establecimiento PB reportados
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E.S.E. HOSPITAL | cALLE9No8- 2011:2014:
soprgmy | EOctRRl URUMITA L'-E12N°8 0600112012 | 2012:2013 | 2015:2016:
2017
Cuadro No 2. Historial de Periodos de Balance reportados por el establecimiento generador E.S.E. Hospital
Santa Cruz.
PERSONA . FECHAINICIo | FECHA
NOMBRE DE
NIT ESTABLR L Imunicirio| que | NOVEDAD| ANODE | \~rveiaviento| SERRE | estapo
ECIMIENTO ACTUAL |REPORTE DEL
DILIGENCIA DEL REGISTRO
REGISTRO
YADIRA
E.S.E. HOSPITAL BEATRIZ .
800213942 SANTA CRUZ URUMITA TABARE?Z Inscrito 2011 05/02/2014 - Abierto
RODRIGUEZ
PEDRO
E.S.E. HOSPITAL JOSE . Trasmitido
800213842 | CgpeToCrl | URUMITA wAESTRe | o | 2012 19/01/2012 g0t | e
LINAN
YADIRA
E.S.E. HOSPITAL BEATRIZ . Trasmitido
80021342 | “garinnls | URUMITA | SRR | nseito | 2013 26/09/2013 1762014 | TS
RODRIGUEZ
YADIRA
E.S.E. HOSPITAL BEATRIZ . .
800213042 | Fgasrinis | URUMITA | SR | inscito | 2014 2010/2015 - Abierto
RODRIGUEZ
E.S.E. HOSPITAL .
800213042 | S oxrr Uz | URUMITA = Inscrito | 2015 & - -
E.S.E. HOSPITAL .
800213042 | “gp IO A | URUMITA - Insciito | 2016 - = =
E.S.E. HOSPITAL .
800213942 | “gpihomuz | URUMITA - Inscrito | 2017 = " —

Imagen No 1. Reportes actualizados en el Registro de generadores por el establecimiento generador E.S.E.
Hospital Santa Cruz. Captura tomada del Registro de Generadores.

iac , nes KR SISTENAR CE INFORMACKN AMDIENTAL - 514
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El establecimiento generador E.S.E. Hospital Santa Cruz, realizo la actualizacion de la informacion requerida
en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, para los periodos de balance 2012::
2013. Dicha actualizacion fue realizada por fuera de la fecha establecida en la Resolucion 1362 de 2007, la
cual debe ser elaborada anualmente, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio.

Al no realizar las actualizaciones de la informacion o realizarlas a destiempo en el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos, se gener¢ informacion inexacta en los valores trasmitidos por
CORPOGUAJIRA al IDEAM, retrasando gestiones que puedan desarrollarse desde el Ministerio del Medio
Ambiente en el departamento de La Guajira, entendiendo que el Registro de Generadores de Residuos o
Desechos Peligrosos es una herramienta que contribuye a mejorar el conocimiento de la problematica

5

Cra.7No12-25

S www.corpoguajira.gov.co
Dinhanha _ Palamhia




== -

Corpogudijira

asociada a este tipo de residuos, la planificacion de su gestion y el establecimiento de prioridades para la
definicion de acciones que contribuyan con la solucion de esta probleméatica. Asi mismo, contar con
informacion normalizada, homogénea y sistematica sobre la generacion y manejo de residuos o desechos
peligrosos originados por las diferentes actividades productivas y sectoriales del pais.

Asi mismo, CORPOGUAJIRA genera y divulga informacion inexacta en el area de su jurisdiccion sobre la
cantidad, calidad, tipo y manejo de los residuos o desechos peligrosos, con base en la informacion recopilada
en el registro de generadores.

3. CONCEPTO TECNICO

Realizada la revision de la informacion presentada por el generador E.S.E. HOSPITAL SANTA CRUZ,
mediante comunicacién escrita bajo radicado ENT — 6508, con fecha 30/1 1/2017, en pronunciamiento frente a
la apertura de investigacion ambiental, mediante Auto No 827 de 2017, se emiten las siguientes
consideraciones:

e El establecimiento generador E.S.E. Hospital Santa Cruz, realizo la actualizacion de la informacion
requerida en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos de los periodos de
balance 2012 y 2013. Dicha informacion fue actualizada en el mes de junio del afio 2014, siendo
evidente el incumplimiento de la obligacion de la actualizacion anual de la informacion requerida en
el Registro, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 y Resolucion 1362 de 2007. Asi
mismo: no realizo las actualizaciones de la informacion correspondiente a los periodos de balance
2011, 2014, 2015, 2016 y 2017.

e Al no realizar las actualizaciones de la informacion o realizarlas a destiempo en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, se generd informacion inexacta en los valores
trasmitidos por CORPOGUAJIRA al IDEAM, retrasando gestiones que puedan desarrollarse desde el
Ministerio del Medio Ambiente en el departamento de La Guajira, entendiendo que el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos es una herramienta que contribuye a mejorar el
conocimiento de la problematica asociada a este tipo de residuos, la planificacion de su gestion y el
establecimiento de prioridades para la definicion de acciones que contribuyan con la solucion de esta
problemética. Asi mismo, contar con informacion normalizada, homogénea y sistematica sobre la
generacion y manejo de residuos o desechos peligrosos originados por las diferentes actividades
productivas y sectoriales del pais.

Que como FUNDAMENTOS LEGALES de la decision aqui adoptada se tiene:

Que la Constitucién Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el
Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esté constituido por la atmosfera
y los recursos naturales renovables.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la Ley
489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcion administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.
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Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos,
estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley
antes mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecolégica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
relacion entre la sociedad con la naturaleza y cuyo propésito esencial, es la proteccion del medio
ambiente, caracterizado por consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente
que, en un principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y, finalmente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido
con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el
interés privado que representa la actividad econémica al interés plblico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo
reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad
ambiental.

Que en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se estipulan, entre otras obligaciones y
responsabilidades del generador de residuos o desechos peligrosos, las contenidas en los articulos
siguientes:

Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente a
prevenir la generacién y reduccién en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberéa estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos que
genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el del presente
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TITULO sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en determinados casos la
caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente 0 necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique 0
sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad;

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo.
(Negritas en cursivas fuera del texto).

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud y el
ambiente, ademés, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria para
ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente 0 eventualidad que
se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

En caso de fratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe segquir los
lineamientos que se expidan en la reglamentacion dnica para el sector del Interior por el cual se adopta
el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas
en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique 0 sustituya y para otros tipos de
contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento 0 disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que pueda
representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/lo
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones 0 demaés
instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la normatividad

ambiental vigente.

Paragrafo 1. El almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador no

podra superar un tiempo de doce (12) meses. En casos debidamente sustentados y justificados, el
generador podré solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el
tiempo que el generador esté almacenando residuos o desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que sé tomen todas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afectacion a la salud humana y al ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los

efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador debera buscar y determinar la opcion de manejo nacional y/o
internacional més adecuada para gestionar sus residuos desde el punto de vista ambiental, econémico
y social.
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Paragrafo 2. Para la elaboracion del plan de gestion integral de residuos o desechos peligrosos
mencionado presente decreto, el generador tendré un plazo hasta doce (12) meses a partir del inicio de
la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por el generador particularmente si se presentan
cambios en el proceso que genera los residuos o desechos peligrosos.

(Decreto 4741 de 2005, articulo 10).

Que la Resolucion 1362 del 02 de agosto de 2007, “por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen
referencia los articulos 27 y 28 del Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005, expedida por el
Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece en sus articulos 10, 11 y 12 lo
siguiente:

Articulo 10. Divulgacion de la informacién. Una vez el Ideam reciba en el Sistema de Informacion
Ambiental la informacion transmitida por parte de las autoridades ambientales, este debera garantizar
a traves de su sitio Web la siguiente informacién consolidada a nivel nacional:

a) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por actividad productiva;

b) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por corriente o tipo de residuos;

¢) Cantidad anual y tipo de residuos o desechos peligrosos almacenados, aprovechados, tratados y
dispuestos por el generador o a través de receptores;

d) Otros indicadores que considere relevantes el Ideam o el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

De igual manera, las autoridades ambientales, con base en la informacién suministrada por los
generadores en el registro, deberdn garantizar a través de su sitio Web la siguiente
informacion consolidada en el 4rea de su jurisdiccion. (Negritas fuera de texto)

a) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por actividad productiva, municipio o
por departamento;

b) Cantidad anual de residuos o desechos peligrosos generados por corriente o tipo de residuos;

¢) Cantidad anual y tipo de residuos o desechos peligrosos almacenados, aprovechados, tratados y
dispuestos por el generador o a través de receptores;

d) Otros indicadores que considere relevantes la autoridad ambiental.

Articulo 11. Seguimiento y monitoreo. Las autoridades ambientales disefiaran programas o realizaran
actividades de control y seguimiento ambiental, con el fin de verificar la informacién suministrada por
los generadores, asi como el cumplimiento de las disposiciones y requisitos establecidos en la
presente resolucion.

Paragrafo. Las autoridades ambientales difundiran masivamente los contenidos de esta resolucion
con el fin de promover el correcto cumplimiento de la presente normativa y realizaran actividades de
capacitacion en coordinacién con el Ideam, a los usuarios en el diligenciamiento del instrumento de
captura de informacién disefiado para efectos del registro.

Articulo 12. Régimen sancionatorio. En caso de violacion a las disposiciones ambientales
contempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales impondran las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los articulos 83
a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin perjuicio de las demés
acciones a que haya lugar.

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83, que el
Ministerio del Medio Ambiente, actual Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible y las
Corporaciones Autonomas Regionales, ademas de los Departamentos, Municipios y Distritos con
regimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demas autoridades
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competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por laley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2008, sefiala que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que el Articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, sefiala la Formulacién de Cargos, cuando
exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, proceder4 a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos, deben estar
expresamente consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

Que el Articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, consagra los Descargos, asi: Dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos al presunto infractor, este
directamente, o mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.
Paragrafo: Los gastos que ocasionen |a practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Que de acuerdo con el Informe Técnico que originé la apertura del presente proceso sancionatoria
ambiental, se encontré como hallazgo que E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA presuntamente
omitié su deber legal de mantener actualizada la informacion y reportar en el Registro de Generadores
de Residuos o Desechos Peligrosos los residuos o desechos peligrosos que gener6 durante los anos
2014, 2015y 2016.

Que hechas las anteriores consideraciones de juridico y acogiendo lo recomendado en el Informe
Técnico con radicado Rad: INT-2509 de fecha 28/07/2017, emitido por el Profesional Especializado
del Grupo de Seguimiento Ambiental de esta Corporacién, dando aplicacion a lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho encuentra pertinente formular pliego de cargos en
contra de E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA, por los presuntos hechos arriba mencionados,
para que a su turno, presente los correspondientes descargos y aporte 0 solicite la practica de las
pruebas que estimen pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccién de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decisién, dentro de las funciones de las cuales esta

investida.
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Que, en virtud de lo expuesto, LA SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, “"CORPOGUAJIRA",

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Formular en contra de E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE URUMITA
identificado con NIT. 800213942, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo, el siguiente PLIEGOS DE CARGOS:

CARGO UNICO: OMITIR MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION EN EL
REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS
DURANTE LOS ANOS 2014, 2015 Y 2016; ESENCIALMENTE EN CUANTO A LA
CANTIDAD ANUAL DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS
POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA, CANTIDAD ANUAL DE RESIDUOS O
DESECHOS PELIGROSOS GENERADOS POR CORRIENTE O TIPO DE
RESIDUOS Y/O CANTIDAD ANUAL Y TIPO DE RESIDUOS O DESECHOS
PELIGROSOS ~ ALMACENADOS,  APROVECHADOS, TRATADOS Y
DISPUESTOS POR EL GENERADOR O A TRAVES DE RECEPTORES;

LO ANTERIOR CONFIGURA LAS PRESUNTAS INFRACCIONES AMBIENTAL
DEL ARTICULO 2.2.6.1.3.1, LITERAL F, DEL DECRETO 1076 DEL 26 DE MAYO
DE 2015.

ARTICULO SEGUNDO: El presunto infractor dispone de diez dias habiles siguientes al de la
notificacion del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado, presente sus
descargos por escrito y aporte o solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, cuyo costo en caso de que se requiera la practica de estas correra a cargo de quien los
solicite, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el
contenido de la presente providencia al representante legal de E.S.E HOSPITAL SANTA CRUZ DE
URUMITA, o a su apoderado, de conformidad a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO:  El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan
publicarse en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO QUINTO:  Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Riohacha a los diecinueve (19) dias del mes de Diciembre del afo dos mil dieciocho (2018).

Proyectd: S. Martigez.
Aprobé  J. Bam@\,

11

Cra. 7No 12 - 25

www.corpoguajira.gov.co



