Corpoguagijira
AUTO N° 161 DE 2019

(25 de enero)

“POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR TERRITORIAL SUR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, "CORPOGUAJIRA" En uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas
por ios Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993, 2811 de 1974, y la ley 1333 de

2009 y

CONSIDERANDO:
CASO CONCRETO

‘En fecha 02 de febrero de 201 9, se present6 queja, por Incendio forestal ocurrido en la finca las
Tres Ave Marias, la cual se encuentra en la vereda /as Colonias, Corregimiento de Conejo,
Jjurisdiccion del municipio de Fonseca Departamento de /a Guajira”

VISITA DE INSPECCION

Por orden del Director Territorial Sur se autoriza visita técnica con el objeto de hacer
inspeccion ocuiar, evaluacién y conceptuar al respecto, del impacto ocasionado por el
incendio forestal en la vereda de las Colonias.

Al sitio se accede por la carretera Nacional, entrando por el casco urbano del municipio de
Fonseca donde se toma Ia carretera secundaria al corregimiento de Conejo, estando en

La visita Ia realizé el funcionario en comisién el Técnico Operativo Armando Gémez Afiez en
compaiiia del sefior Francisco Vizcaino identificado con cedula de ciudadania N° 17.955.800
de Fonseca, quien también se vio afectado por el incendio.

1. OBSERVACIONES

Estando en el sitio acompanado del sefior Francisco nos atiende el sefior Omar Alonzo Churio
quien vive en el predio donde se genero el incendio, manifesté que lo ocurrido fue accidental
pues este habia salido a hacer aigunas diligencias en compaiiia de su sefjora, el antes de salir
le habia dicho a los muchachos que habitan con ellos que no prendieran fuego al terreno;
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La vegetacién presente en el 4rea corresponde a potrero y rastrojo bajo, ademds se
alcanzaron a observar vestigios de individuos arbéreos en estrato de brinzal y latizal de
especies como Cedro (Cedrela odorata), Ceiba (Ceiba pentandra), entre otros. El incendio no
solo afecto a la vegetacién sino que ademds dafio los puntales, alambres de puas usados en
las cercas perimetrales y divisiones internas del predio, también se quemaron
aproximadamente 400 metros de mangueras correspondientes a la conduccién del agua hasta
la casa de la finca la gota. Al hacer el recorrido de lo afectado se logré medir un &area
aproximada de 5,33 hectéareas (ha) pero el drea total aproximada quemada se estima en unas
15 (ha) las 5.33 hectareas quemadas corresponden a el drea donde se establecié una
plantacién dentro de los programas que adelanta CORPOGUAUJIRA en el predio la gota, el total
de cercas perimetrales y divisorias de potreros del predio en referencia fue de 1.5 Kms,
también se quemaron arboles en produccién de citricos, cacao, unas matas de guadua y la
zona de potreros del predio la gota.

Hay que tener en cuenta que el suceso ocurrié en zonas de proteccion del DMI (Distrito de
Manejo integrado) de ia Serrania del Perij4 municipio de Fonseca, lo cual es considerado
como un dafio significativo pues partes de estos terrenos son de proteccion especial.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Rad ENT - 891 Leyenda
Vereda Las Colonizs Poligono Area Afectada
Comregimiento de Coned :

Zona Rural
Municiplo de Fonseca
Departamento ¢e La Guajra

Coogleearth
C

Fig.1. Ubicacién satelital de la zona de Afectada. Fuente: US Dept of State Geographer 2019
INEGI, 2019 Google
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Fig. (8-9) vegetacién d¢ PrgSente en el predio La Gota
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Fig. (10-11). Presencia de plantulas en manera de vivero, plantaciones de Guadua en el
predio La Gota

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

En la inspeccién realizada se tomé informacién del sitio de acuerdo a las observaciones
hechas. Luego de analizar los resultados de la visita y lo manifestado en la denuncia, se
concluye lo siguiente:

1.

El 4rea total afectada es de aproximadamente de 15 Hectéreas (Ha), del total del drea
afectada se quemaron 5.33 hectédreas en las cuales se establecié una reforestacion
con pléntulas forestales para aumentar la cobertura vegetal del predio y la zona, las
consecuencias de la candela fuer la afectacion no solo suelo de uso agricola sino que
ademés intervino en plantaciones forestales realizadas por el sefor Francisco
Vizcaino en el predio de su hermana Daicy Maria Vizcaino Rincones el cual se conoce
como La Gota, el fuego dafo las mangueras que se usan para transportar el agua del
predio, los puntales y alambres de ptas usados para el cercado del predio.

El evento ocurrido se considera como un Riesgo, ya que la zona en la cual ocurrié la
afectacién se encuentra incluido dentro del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas —SINAP (Planeacién CORPOGUAJIRA, 2018)

El grado de afectacién ambiental es alto; el componente mas afectado fue la siembra
de 4rboles que realiz6 en el predio y la totalidad de las cercas construidas para
proteccion de la piantacion, ia biodiversidad, las especies recuperadas por
regeneracién natural de las cuales ya habia una cobertura vegetal muy significativa.
Asi mismo, esta accién es causal de la pérdida del habitad de algunas especies de
aves y mamiferos de fauna silvestre que coexisten en estos tipos de cobertura. Otro
de los componentes afectados es el suelo que por la caracteristicas de mismo, y
debido a Ia falta de la cobertura vegetal que lo protegia el suelo queda expuesto a una
mayor erosién hidrica y eélica, pues se van perdiendo pequefias particulas del
horizonte de Materia Orgénica, del mismo modo como resultado de la afectacion de
los anteriores componentes, la unidad de paisaje también se ve afectada de forma
visual, la perdida de biomasa y emigracién de aves y otros animales que habitaban en
la zona disminuyen cualitativamente la importancia biética de la zona.
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4. La intensidad de la accién sobre el bien de proteccién es alta, ya que los presuntos
infractores no contaban con Ia viabilidad técnica de la autoridad ambiental para
realizar este tipo de actividad. La extensién del area afectada fue de 15 hectéreas de
terreno de topografia quebrada, la persistencia de la afectacién se estima que ha sido
menor a cinco (05) dias. La reversibilidad del bien de proteccién se estima que puede
ser de unos 10 anos, desarrollo que depender4 de las condiciones climéticas de la

zona, y de la no intervencién por muchos afios para que a través de la regeneracion

natural estas dreas degradadas se vuelvan a cubrir de vegetacion, sin embargo si se
implementaran algunas medidas de gestion ambiental para la regeneracién natural, se
estima que su recuperabilidad se daria en un periodo préximo de 5-8 anos. No se

cuenta con la suficiente informacion para calcular el beneficio ilicito directo e

indirecto.

5. El duefio del predio donde se ocasiono el incendio es el sefior Omar Alonzo Churio y
este se responsabilizé6 por los actos cometidos por su hermano quien fue el que
originé el incendio en manera de zocola, se deja constancia que el predio Las Tres
Ave Marias tiene una extensién superficiario de aproximadamente unas 100 hectarea
de las cuales han sido vendidas en sy mayoria a varias personas entre estas se
encuentra una extensién de menor tamario adquirida por reinsertado de las FARC sitio

puntual donde se inici6 el incendio.

RECOMENDACIONES:

En consecuencia se recomienda tomar las acciones administrativas procedan como
autoridad ambiental.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica es obligacion del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia dispone en uno de sus apartes, "El Estado.
Debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que ei numeral 17 del articulo 31 de Ia Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de protecciéon ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
los darios causados.

Que el articulo 30 de la Ley 99 de 1993 define el objeto de las Corporaciones auténomas regionales
el cual es la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
Recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que a la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira— CORPOGUAJIRA le compete entre otras
cosas, ejercer las labores de evaluacién, control, vigilancia, monitoreo y seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacién
y recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el
Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual
se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de
ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.
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Que el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
Del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
culpa o dolo para lo cual tendra ia carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
legales".

Asi mismo el articulo 20 Ibidem, consagra las corporaciones auténomas regionales y las de
desarrollo sostenible; quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 establece que "Con objeto de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando
hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminarg con el archivo
definitivo 0 auto de apertura de la investigacion

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos. ”

Que a su vez, el Articulo 5 de la misma ley, contempla como infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacion de las disposiciones ambientales vigentes, a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental competente y la comisién de un
dario al medio ambiente.

Que CORPOGUAJIRA tiene entre sus funciones las de ejercer las labores de evaluacién, control,
vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento,
movilizacion, procesamiento, transformacion y comercializacion de los recursos naturales renovables
ubicados en el area de su jurisdiccion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 23 y los numerales 9,
12 y 14 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

La Corporacién Auténoma Regional de La Guajira — CORPOGUAJIRA, en su calidad de autoridad
ambiental de esta jurisdiccién y en mérito de lo anteriormente expuesto.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Indagacién preliminar en los términos y para los fines previstos en el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta, identificar
a los posibles infractores, determinar si es constitutiva de la infraccién ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad, y en ese sentido de establecer si existe
0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo sefialado en la ley 1333 de 2009 se decretan las
siguientes pruebas:

1. Citese al sefior Omar Alonze Churio, quien de acuerdo al informe técnico ostenta la
calidad de propietario de la finca las TRES AVEMARIAS, jurisdiccién del corregimiento de
Conejo municipio de Fonseca, para proceder a realizar la identificacion plena, ademas para
ser escuchado en diligencia de versidn libre y espontanea, con el fin de que deponga sobre
los hechos materia de la presente indagacion.
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2. Ordenar la practica del siguiente cuestionario al sefior OMAR ALONZO CHURIO previa
solicitud del otorgamiento consentimiento para realizar el respectivo cuestionario.

¢ Generales de Ley
* Las demas que considere pertinentes y necesarias para la aclaracién de los hechos.

3. Practicar las demas pruebas conducentes y pertinentes que surjan directamente de las
ordenadas para el esclarecimiento de los hechos denunciados y el consecuente
perfeccionamiento de la indagacion preiiminar.

ARTICULO TERCERO: Notificar e contenido del presente acto administrativo al presunto infractor,
quien se encuentra domiciliado en Ia finca denominada las Tres avemarias, vereda las Colonias,
municipio de Fonseca.

ARTICULO CUARTO: Ordénese la publicacién del presente Acto administrativo en la pagina Web
de CORPOGUAJIRA y/o en el Boletin Oficial.

ARTICULO QUINTO: comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la Procuraduria
Judicial Agraria y Ambiental de La Guajira.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, conforme lo
establece la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Fonseca, Departamento de La Guajira, a los (25) dias del mes de febrero del arfio 2019.

Proyecté: C. Pard@
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