Corpogugijira

AUTONo. 285 DE2019
(21 de marzo)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL”

EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA", en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los
Decretos 3453 de 1983, modificado por la Ley 99 de 1993; Resolucion No. 001743 del 14 de agosto de
2009 proferida por la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira y de conformidad con la Ley 1333 del
21 de Julio de 2009, y,

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estéan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y
Monitoreo a proyectos que de una u otra manera causen riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general
y que se adelanten en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante Informe Técnico radicado bajo el No. Rad.: INT-3286 del 19 de septiembre de 2017, relativo
al seguimiento y validacion de la informacion reportada por el propietario UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA,
en el marco de del Inventario Nacional de Bifenilos Policlorados — PCB-, emitido por Profesionales
Especializados del Grupo de Seguimiento Ambiental de la Subdireccién de Autoridad Ambiental de esta
Corporacion, se describi6 lo siguiente:

1 VALIPACION, INSPECCION Y SEGUIMIENTO DE EQUIPOS QUE CONSISTEN, CONTIENE O
ESTAN CONTAMINADOS CON BIFENILOS POLICLORADOS EN USO, DESUSO Y
DESECHADOS EN EL INVENTARIO PCB.

No se logré realizar la inspeccion y validacion de informacion presentada por la Universidad de La Guajira,
debido a que no se realiz6 ningln reporte desde su registro y activacion.

El propietario Universidad de La Guajira realizo su registro en el Inventario Nacional de PCB el 10 de febrero
de 2014 y se activaron las contrasefias por parte de Corpoguajira el 13 de febrero de 2014, de tal manera que
iniciara la gestion requerida en la Resolucion 0222 de 2011.

Después de la visita de seguimiento, se realizo un reporte en el Inventario de PCB por parte de la Universidad
de La Guaijira del periodo de balance 2012.

Cuadro No 1. Equipos en estado de USO y DESUSO tipo Transformador Eléctrico (TRF ELEC) propiedad del
La Universidad de La Guajira.

2: ::i:; I d(e::gii‘i%::izn Ubicacion Po(t:c;:ia Fabricante Grupo
uso
Mokotoo | U1 | RowcA | 750 | Desechos canaminaoscon OB (Confimace)
b | 2 | ROMACHA | TS | oetonianytiemn POk (Genfmish
Cgbors | W@ | ROMGHA | 7S * | ostohunertmmiatos oo (Contviaty
ol L R s iy ]
e | | ROHACHA| 75 | Destohos cniamialoscon 5GB (Contmade)
o | e wwow| m | | Geliwmmcbmi
Traglsél‘gtr:‘pogdor 8 RIOHACHA 25 A Grupo 4: Equégzi t3":n?’(-;s;‘a)<):hos NO PCB
Tra;sg;?;dor U9 RIOHACHA 25 ) Grupo 4: Equ(i(p:?j1 tzlt"l?::xs;'e;):hos NO PCB
Transformador ui0 MAICAO 400 - Grupo 4: Equipos y Desechos NO PCB
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electrico | [ | | | (Confirmado)
DESUSO
Transformador Grupo 1: Equipos fabricados con fluidos PCB y
eléctrico ur RICHAGHA 7 Desechos contaminados con PCB (Confirmado)

Cuadro No 2. Equipos en estado de USQ tipo Transformador Eléctrico (TRF ELEC).

: Codigo de Caracteriz 5 Tipo de
Tipo de Equipo Identificacion acion Certificao Prueba Grupo
uso
Grupo 1: Equipos fabricados con
Transm"_nador ut NO NO - fluidos PCB y Desechos
electrico contaminados con PCB (Confirmado)
Grupo 1: Equipos fabricados con
Transfoqnador u2 NO NO - fluidos PCB y Desechos
eléctrico contaminados con PCB (Confirmado)
Grupo 1: Equipos fabricados con
Tranlséforr_nador u3 NO NO - fluidos PCB y Desechos
electrico contaminados con PCB (Confirmado)
Grupo 1: Equipos fabricados con
Tranizfo;nador m NO NO . fluidos PCB y Desechos
electrico contaminados con PCB (Confirmado)
Grupo 1: Equipos fabricados con
Tranls.formador us NO NO fluidos PCB y Desechos
electrico contaminados con PCB (Confirmado)
Grupo 1: Equipos fabricados con
Tranlséfomador ub NO NO - fluidos PCB y Desechos
electrico contaminados con PCB (Confirmado)
Transformador 8 NO g| ) Grupo 4: Equipos y Desechos NO
eléctrico PCB (Confirmado)
Transformador Us NO S| ) Grupo 4: Equipos y Desechos NO
eléctrico PCB (Confirmado)
Transformador 10 NO sl i Grupo 4: Equipos y Desechos NO
eléctrico PCB (Confirmado)
DESUSO
Grupo 1: Equipos fabricados con
Tranls:fotrrrinador u7 NO NO 1 fluidos PCB y Desechos
QIeCiNgo contaminados con PCB (Confirmado)

Se realizo un reporte correspondiente al periodo de balance 2012, con nueve equipos en estado de
USO y un (1) EQUIPO EN ESTADO DE DESUSO. Se presentan tres (3) equipos con certificado de
Libre PCB, por lo que el sistema del Inventario los ubica en Grupo 4: Equipos y Desechos NO PCB. No
obstante lo anterior; dichas certificaciones no fueron presentadas.

La Universidad de La Guajira no ha realizado el cargue de la totalidad de sus equipos, debido a que
tiene sedes en los municipios de Fonseca y Villanueva, cada una con equipos propios de la
Universidad.

No se han iniciado las gestiones de identificacion de PCB y marcado en el equipo reportado para
efectos de planear y ejecutar las medidas necesarias para la gestion ambiental integral, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 0222 de 2011.

2. CUMPLIMIENTO DE LA METAS DE MARCADO DE LOS EQUIPOS SOMETIDOS A
INVENTARIO.

Los propietarios de equipos y desechos que consisten, contienen o estén contaminados con Bifenilos
Policlorados (PCB), deben identificar y marcar sus existencias para efectos de planear y ejecutar las
medidas necesarias para la gestion ambiental integral. El propietario Universidad de La Guajira, no ha
iniciado las gestiones para marcar las existencias de los equipos de su propiedad sometidos al
Inventario, conforme a las metas establecidas en la Resolucion 0222 de 2011.

Los propietarios deben avanzar en el marcado de todos sus equipos de la siguiente manera:
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e Como minimo haber avanzado en el marcado del 30% del total de su inventario de
equipos, a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2016.

« Como minimo haber avanzado en el marcado del 60% del total de su inventario de equipos, a
mas tardar el 31 de diciembre del afio 2020.

o Haber marcado el 100% del total de su inventario de equipos, a mas tardar el 31 de diciembre
del afio 2024.

3. ANALISIS PARA DETERMINACION DE PCBS EN EQUIPOS QUE FABRICADOS CON
ACEITES AISLANTES.

El propietario Universidad de La Guajira no ha iniciado andlisis de caracterizacion de los aceites
dieléctricos contenidos en los equipos de su propiedad sometidos a inventario para determinar la
presencia de Bifenilos Policlorados en dichos equipos. Es de considerar que por encontrase entre las
areas de prioridad en la identificacion y eliminacion de uso como medida de reduccion del riesgo
(institucion educativa), se debia iniciar la gestion inmediata demandada en la Resolucion 0222 de 2011,
entendiendo que el manejo inadecuado de los Bifenilos Policlorados, pueden generar riesgo de
contaminacion y degradacion ambiental, dadas sus caracteristicas de persistencia, toxicidad,
bioacumulacion y efectos agudos y cronicos en los organismos vivos y el ambiente, si no se gestionan
adecuadamente.

4. ALMACENAMIENTO DE EQUIPOS EN DESUSO O DESECHOS CONTAMINADOS CON
PCB. '

No se logré evidenciar si el propietario Universidad de La Guajira cuenta con un &rea que garantice las
medidas para prevenir cualquier afectacion al medio ambiente, teniendo en cuenta la responsabilidad
por todos los efectos que pueden ocasionar un manejo inadecuado de los Bifenilos Policlorados. No se
verificaron los equipos en DESUSO debido a que no se habia realizo reporte al Inventario de PCB.

5. CONCLUSIONES

Realizado el seguimiento y validacion de la informacion reportada en el Inventario de Bifenilos
Policlorados por el Propietario Universidad de La Guajira, se presentan incumplimientos de lo
establecido en la Resolucion 0222 de 2011 debido a lo siguiente:

e No se ha diligenciado y actualizado anualmente la informacion requerida en el Inventario de
PCB, dentro de los plazos establecidos en la Resolucién en mencion.

e No ha comprobado y/o acreditar el contenido de PCB de los equipos sometidos a inventario
mediante ensayo analitico o certificacion suministrada por el proveedor de que el equipo fue
fabricado libre de PCB.

e No ha iniciado el marcado de los equipos de su propiedad sometidos a Inventario, lo cual debia
presentar como minimo el 30% del total de su inventario de equipos a mas tardar diciembre de
2016.

Que teniendo en cuenta el informe técnico antes mencionado, este despacho encuentra los meritos
suficientes para iniciar la respectiva investigacion ambiental.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogado entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Teritorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95
numeral 8 que dispone que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben participar el Estado y los
particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esté constituido por la atmosfera y los recursos
naturales renovables.

Que de igual forma el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones, autorizaciones vy
salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, segun el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la “Constitucion Ecologica” esta conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion
entre la sociedad con la naturaleza y cuyo proposito esencial, es la proteccién del medio ambiente,
caracterizado por consagrar una triple dimension: de un lado la tutela al medio ambiente que, en un
principio irradia el orden juridico, de otro lado, aparece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y, finaimente, de la Carta, se deriva un conjunto de obligaciones impuestas a las
autoridades estatales y a los particulares.

Que las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
economica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa
la actividad economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que
el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala
la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion.

El particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas
minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Que el Gobiemo Nacional firmé en el mes de mayo de 2001 el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, tratado que fue ratificado por medio de la Ley 1196 del 05 de junio
de 2008, buscando proteger a los ecosistemas y a la salud humana de la presencia de doce compuestos
altamente persistentes en el medio ambiente, denominados COP. Estos 12 compuestos son el Aldrin,
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Dieldrin, Endrin, Mirex, Toxafeno o Canfecloro, Clordano, Heptacloro, DDT, Hexaclorobenceno (HCB),
Bifenilos Policlorados (PCB), Dioxinas y Furanos.

Que el Ministerio del Medio y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion No. 0222 (15 de diciembre de
2011) “Por la cual se establecen requisitos para la gestion ambiental integral de equipos y desechos que
consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB)”; disponiendo con respecto a
requisitos, procedimientos y plazos para implementar el inventario de equipos y desechos, lo siguiente:

ARTICULO 10. Del inventario. Para efectos de cuantificar y controlar los progresos alcanzados
frente a la identificacion y eliminacion de equipos y desechos contaminados con PCB los
propietarios, segun el ambito de aplicacion de la presente resolucion, deben presentar el inventario
fotal de los equipos y desechos de su propiedad.

ARTICULO 11. Solicitud de inscripcion en el Inventario de PCB. Todas las personas naturales
0 juridicas, publicas o privadas, que se encuentren en el campo de aplicacion de la presente
resolucion, deberan solicitar inscripcién en el Inventario de PCB, ante la Autoridad Ambiental en
cuya jurisdiccion tengan los equipos y desechos objeto de este inventario, a través de un
vinculo habilitado por esta entidad en su portal Web institucional para acceder al aplicativo
correspondiente, teniendo en cuenta la informacion descrita en el Anexo 1, seccion 1, capitulo 1,
de la presente resolucion. Paragrafo 1. En el evento que un propietario tenga equipos o desechos
en diferentes regiones del pais, debera Solicitar una unica inscripcion en el inventario ante la
autoridad ambiental en cuya jurisdiccion tenga su sede principal, diligenciar la informacion y
actualizarla por empresa, entidad o razén social. Paragrafo 2. Los propietarios que se encuentren
en el campo de aplicacion de la presente resolucion y que se hayan inscrito previamente en el
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, o en el Registro Unico Ambiental -
RUA, deberén solicitar adicionalmente inscripcion en el Inventario de PCB.

ARTICULO 12. Plazo de inscripcion en el Inventario de PCB. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, que se encuentre en el campo de aplicacion de la presente resolucion debera
inscribirse entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2012. Paragrafo. Las empresas del sector
eléctrico ubicadas en las Zonas No Interconectadas (ZNI) deberéan inscribirse entre el 1 ° de julio
de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Que para esta SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL es claro que existen los méritos suficientes para
iniciar el procedimiento sancionatorio, ordenando la apertura de la investigacién ambiental, en contra de la
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA, teniendo en cuenta los hechos descritos en el informe relacionado
anteriormente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantaréa
de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse configurado
algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de procedimiento.
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Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a formular cargos
contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009.

Que por lo anterior el SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LA GUAJIRA, “CORPOGUAJIRA”,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental en contra de la UNIVERSIDAD DE
LA GUAJIRA, identificada con NIT. 892115029-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a normas de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta Corporacion,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la UNIVERSIDAD DE LA
GUAJIRA.

ARTICULO CUARTO: Por la SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL de esta Corporacion,
comunicar el contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional
Guajira, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede ningun recurso por la via gubernativa conforme
a lo preceptuado en Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: El encabezamiento y parte resolutiva de la presente providencia deberan publicarse
en el Boletin Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, a los veintiun (21) dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve (2019).

Proyecto: S. inez. m«/
Reviso: J.Barr
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