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AUTO No. 356 DE 2019
(10 de abril)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"

EL SUBDIRECTOR (e) DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado
por la Ley 99 de 1993, Resolucién No. 001743 de 14 de agosto de 2009 proferida por la Corporacidn Auténoma
Regional de La Guajira, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO:

v" ANTECEDENTES:

Mediante Resolucion No. 01642 de 16 de septiembre de 2011, la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira,
CORPOGUAJIRA, concedio permiso de tenencia de especimenes de la biodiversidad a la Universidad de La Guaijira,
institucion universitaria identificada con Nit. 892.115.029-4. Dicho permiso fue otorgado en el marco del Decreto 1608
de 1978.

En dicha resolucion, articulo segundo, se estipularon las obligaciones que emanan del permiso de tenencia y que
estan a cargo de la Universidad de La Guajira. En el articulo tercero del mismo acto administrativo, se estipuld as
mismo, la obligacion en cabeza de la Universidad de hacer entrega a CORPOGUAJIRA de la constancia de registro
nacional de colecciones ante el Instituto Alexander von Humboldt, con su respectiva actualizacién cuando a ello
hubiere lugar.

De igual manera, en el articulo séptimo de la Resolucion No. 01642 de 16 de septiembre de 2011, se estableci6 que
‘el Investigador, titular del permiso, debera sujetarse ademas de las obligaciones aquf impuestas, a todas las demés
normas de caracter ambiental vigentes relacionadas con el proyecto objeto del presente acto. Su incumplimiento daré
lugar a la aplicacion de las sanciones y medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009".

v" INFORME DE SEGUIMIENTO:

Mediante informe técnico, con radicado INT-440 de fecha 06 de febrero de 2019, presentado por el Grupo de
evaluacion, control y monitoreo ambiental de esta Corporacion, se evidencid lo siguiente:

(...
2. GENERALIDADES TECNICAS DEL PERMISO.

e NOMBRE DEL PERMISO: Permiso de Tenencia de Especimenes de la Biodiversidad.

DESCRIPCION BREVE DEL PERMISO: Pemiso de Tenencia de Especimenes de la Biodiversidad a fa
Universidad de La Guajira, los cuales han sido colectados por profesores y estudiantes en afios anteriores,
para ser utilizados en labores de apoyo docente e investigativo.

o INFORMACION TECNICA DEL PERMISO:

a. Listado de especies a legalizar: en la visita de inspeccion se encontraron 135 especimenes de la
biodiversidad alojados en vitrinas y estantes rotulados con su nombre cientifico
i :
o OBLIGACIONES DEL PERMISO: el permiso se Sufeté a las disposiciones establecidas en el articulo 176
del Decreto 1608 de 1978, segun se establece en el articulo segundo de la Resolucion 1642 de 2011. Estas

disposiciones son:
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1. Llevar un catélogo actualizado de los individuos o especimenes que integran las colecciones.
2. Rendir a Corpoguajira un informe anual en el cual se relacionen, entre otros, los Siguientes aspectos:

a) Publicaciones o estudios realizados con base en el material del museo o coleccion;

b) Lista de los investigadores visitantes indicando su nombre, nacionalidad, domicilio, especialldad, matenial estudiado,
tiempo de estudio y demas datos que consten en fa ficha que lleva el museo o responsable de la coleccién.

¢) Resefta de las actividades de recoleccion, éreas visitadas, fecha y permiso de la entidad administradora que ampar6
tales actividades;

d) Incremento anual indicando si éste se produjo por préstamo, canje, catalogacion o compra o destinacion por parte
de /a entidad administradora, indicando el nombre de la persona o entidad de quien se ha recibido, la fecha en que se
produjeron esos movimientos, el nimero de los salvoconductos que ampararon la movilizacién y en el caso de compra
el nombre del vendedor, la fecha y el nimero de Ia resolucién que otorgé el permiso de caza comercial con fines
cientificos;

e) Individuos o material dado en préstamo o en canje dentro del pals, indicando la fecha y el destinatario, asi como el
numero del salvoconducto expedido por la entidad administradora que ampard la movilizacion;

f) Individuos o material dado en préstamo a personas o entidades nacionales o extranjeras residentes en el exterior y
numero de la resolucién que autoriz6 la salida del pals, con especificacion del nombre del destinatario, la fecha yel
termino del préstamo;

g) Nomina del personal durante el affo.

Ademas de lo anterior, el Articulo Tercero de la Resolucién 1642 de 2011 “Por la cual se concede un permiso de
tenencia de especimenes de la biodiversidad a la Universidad de La Guajira y se dictan otras disposiciones”, establece
la obligaci6n a la Universidad de La Guajira de entregar a Corpoguajira, copia del instructivo para el diligenciamiento
del formato de registro o actualizacién de las colecciones biolbgicas ante el registro nacional de colecciones, enviado
al Instituto Alexander Von Humbolat :

3. CONSIDERACIONES.

*  Que dentro de los objetivos y &mbito del Decreto 1608 de 1978, se establece en su articulo 3, numeral
2, literal g) La regulacion y supervisién del funcionamiento tanto de Jardines zoolégicos, colecciones y
museos de historia natural, asi como de las actividades que se relacionan con Ia fauna Silvestre
desarrolladas por entidades o asociaciones culturales o docentes nacionales o extranjeras, y literal h)
El control de actividades que puedan tener incidencia sobre la fauna silvestre”

*  Que el articulo 11 del Decreto 1608 de 1978 consagra que la denominacion “Entidad Administradora”
se refiere ademas, a las Corporaciones Regionales a quienes por ley se haya asignado la funcion de
administrar este recurso.

*  Que el articulo séptimo de la Resolucién 01642 de 2011 “POR LA CUAL SE CONCEDE UN PERMISO
DE TENENCIA DE ESPECIMENES DE LA BIODIVERSIDAD A LA UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA",
establece que “El investigador titular del permiso deberé sujetarse ademés de las obligaciones aqui
Impuestes, a todas las normas de carécter ambiental vigentes relacionadas con el proyecto objeto del
presente acto. Su incumplimiento dara lugar a la aplicacion de las sanciones y medidas preventivas
establecidas en la Ley 1330 de 2010".

4. CONCEPTO

Una vez verificados los archivos que obran en el Expediente 212 de 2011 , @sociados al Permiso de Tenencia de
Especimenes oforgado a la Universidad de La Guajira, no se encontraron los Soportes que evidencien el cumplimiento
a las obligaciones establecidas mediante el Articulo sequndo y Articulo tercero de la Resolucién 01642 del 16 de
septiembre de 2011 “Por la cual se concede un Permiso de Tenencia de Especimenes de la Biodiversidad a la
Universidad de La Guajira y se dictan otras disposiciones”,

5. RECOMENDACION ,

Dado el incumplimiento a fa Resolucién 01642 del 16 de septiembre de 2011 “Por la cual se concede un Permiso de
Tenencia de Especimenes de la Biodiversidad a la Universidad de La Guajira y se dictan otras disposiciones” y el
Decreto 1608 de 1978, se recomienda tomar las acciones pertinentes por parte del Grupo de Licenciamiento, Permisos
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y Autorizaciones Ambientales.

(-.e)

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que la intencién de la Corporacién es crear conciencia en los

administrados del cumplimiento de las obligaciones ambientales, se actuara acorde a lo establecido en la Ley 1333 de

2009 y deméas normas aplicables, procediendo a iniciar una investigacién administrativa de caracter ambiental en
contra de la Universidad de La Guajira.

v" COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estén facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a
proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten en
sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y deméas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos.

v FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 8° que, “es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas cuffurales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone que
todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano”.

Que la Ley 23 de 1973 en su articulo 2° establece que “el/ medio ambiente es un patrimonio comun, cuyo mejoramiento
y conservacién son actividades de utilidad pablica, en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo,
define que el medio ambiente esta constituido por la atmésfera y los recursos naturales renovables”.

Que de igual forma el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su articulo 1° que, “el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar
en Su preservacion y manejo, por ser de utilidad publica e interés social”.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su “articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero que “son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de fa Ley 99 de 1993".

Que a su vez el articulo quinto ibidem establece que, “se considera infraccion en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental
la comision de dafio al medio ambiente”. (Negrilla fuera del texto).

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que “e/ procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
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constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que el articulo 22 ibidem, determina que “/a autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, exémenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 idem, en el evento de configurarse algunas de las causales del
articulo 9, ésta Autoridad Ambiental declarara la cesacion de procedimiento. Que en caso de existir mérito para
continuar con la investigacion, esta Autoridad Ambiental procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y
como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

v CONSIDERACIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la nomatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto,
su incumplimiento constituye contravencién a las normas ambientales.

Que esta Autoridad Ambiental adelantar4 la investigacion de caréacter ambiental, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccién e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Corporacion.

Que en los términos del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, el Subdirector (e) de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira, CORPOGUAJIRA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion ambiental en contra de la Universidad de La Guajira,
identificada con Nit. 892.115.029-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion
anormas de proteccion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de presunta infraccion ambiental
y completar los elementos probatorios, la Corporacién podré de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009. :

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, notificar el contenido del
presente acto administrativo al representante legal de la Universidad de La Guajira, 0 a su apoderado debidamente
constituido.

ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar el contenido del
presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional Guajira, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El encabezamlenfo y parte resolutiva de la presente providencia deberan -publicarse en el Boletin
Oficial y/o pagina WEB de CORPOGUAJIRA, por lo que se ordena remitir a la Secretaria General de esta entidad para
lo de su competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso, conforme a lo preceptuado
en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: E| presente auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, Capital del Departamento de La Guajira a los diez (10) dias del mes de abril de 2019.

/-

Q}du @ ¢ é Z A
CARLOS GUSTAVO LOPEZ AVILA

Subdirector (e) de Autoridad Ambiental

Proyects: Gabria!{@g
Revisd: Jelkin B.




