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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA,

“CORPOGUAJIRA?, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por tos articulos 79, 80 y 95,

numeral 8, de la Constitucidon Politica de Colombia; por el Decreto 3453 de 1983, por la Ley 99 de 1993, por el

Decreto 1076 de 2015, por la Ley 1333 de 2009 y por las demas disposiciones ambientales concordantes y,
CONSIDERANDO:

Que mediante el Auto No. 1564 de 14 de Noviembre de 2018, la Corporacion Auidnoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA - prescindi¢ del periodo probatorio y dio traslado para alegar a un investigado dentro de un
proceso sancionatorioc ambiental seguido en contra del sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO,
identificado con la Cedula de Ciudadania No. 17.800.152, por presuntamente:

CARGO UNICC: TALAR Y QUEMAR VEGETACION NATURAL CONSIDERADA
RASTROJO ALTO PERTENECIENTE A UNA ZONA DE VEDA DEL BOSQUE SECO
TROPICAL (BS - T), AFECTANDO O INTERVINIENDO UNOS 25 METROS DE ANCHO POR
100 METROS DE LONGITUD, PARA UN TOTAL DE BIOMASA EQUIVALENTE A 20.39 M,
DENTRO DE LA CUAL SE ENCUENTRAN ESPECIES DECLARADAS EN VEDA PARA EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, COMO LO ES EL PUY (HANDROANTHUS BILBERGG!),
ANTES (TABEBUIA BILBERGI), Y ESPECIES TRUPILLO Y TOCO; INTERVENCION QUE SE
LLEVO A CABO EN EL SECTOR CONOCIDO COMO 4 VEREDAS, JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE DIBULLA, LA GUAJIRA, COORDENADAS GEOGRAFICAS 11°15'35.5'N Y
73°15'54.5"; 11°15'42.3'N Y 073°15'62.9"W.,

PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA EN
CONCORDANCIA CON LOS ARTICULOS 79, 80 Y 95, NUIMERAL 8.

PRESUNTA VIOLACION DEL DECRETO 1076 DEL 2015, EN LOS ARTICULOS 2.2.1.1.9.3,
22419.3Y221.1.94.

Que para efecto de surtir la notificacion personal del Auto No. 1564 de fecha 14 de Noviembre de 2018, se le envid
una citacion al sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO para que se sirviera comparecer a la Subdireccion
de Autoridad Ambiental de CORPOGUAJIRA, ubicada en la Carrera 7 No. 12 - 15 de la Ciudad de Riohacha, piso
4, de lunes a viernes en el horario de 8:00 a.m. a 12: 00 m. y 2:00 p.m. a €:00 p.m. Dicha citacién se radicd bajo el
No. Rad SAL-8166 de fecha 22 de noviembre de 2018 y fue recibida en el lugar de destino segun consta en el
oficio remisorio.

Que el Auto No. 1564 de 14 de noviembre de 2018 fue notificado personalmente al sefior RAFAEL TOBIAS
REDONDO REDONDO, el dia 30 de noviembre de 2018.

Que el sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO mediante escrito radicado en esta Corporacion bajo el No.
Rad.: ENT- 8921 de fecha 06 de diciembre de 2018 presentd recurso de reposicion contra el Auto No. 1564 de 14
de noviembre de 2018, en los siguientes términos:

Se me inicio proceso administrativo sancionatorio mediante Auto de fecha 1279 dei
06 de Diciembre de 2017, por denuncia que impetraron en ese despacho en la cual
se me acusaba de una tala y una quema de mas de 102 arboles, acto administrativo
gue me fue netificado personalmente el dia 06 de abril de 2018, tal como

acertadamente usted lo indica en la parte considerativa del Aute 1564 de 2018. ﬁgv
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En congecuencia de esa notificacion personai, su despacho, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, me otorgd el término de 10 dias.
contado a parlir de la fecha de notificacion, para presentar los descargos gue a bien
fuviera v soliciiar y/o aportar las pruebas que considerara pertinentes y conducentes
en la actuacion. Termine que ranscurrié como también lo sefiala usted en el acto
admimistrativo que nos ocupa, entre el 9 y 20 de abril de la corriente anualidad, para
hacer claridad en el asunic aunque redunde en mi explicacion, es preciso sefalar
al despacho, que el suscrito podia presentar descargos y solicitar y/o aportar las
pruebas, desde &l dia lunes nueve (9) de abril hasia el dia viernes veinte (20) del

mismo mes y afio.

Haciende uso de mi derecho & ia Defensa, y actuando dentro def término legaiments
establecido en el ya mencionado articulo 25 de la ley 13333de 2009, es decir,
siguiende el Debide Proceso, presente memorial de descargos en el cual ademas
solicite ia practica de unas pruebas, con fecha 20 DE ABRIL DE 2018, con e
radicado ENT 2404, deniro de! término senalado por la Ley v por su despacho,
Somo usted lo reconoce pagina 2, inciso 5 de la parte considerativa del mismo auto
1664 de 2018, en el que se lee: “Que el sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO:
identificada con ia cédula de ciudadania ntmere 17.800.152, por medic de eserito radicado en esa

Corporacion con el N° ENT . 2404 de fecha 20 de abyil de 2018, presents descargos y solicito pruebas.”
Veamos:

Pagina 2 del {*}"’f" .’55"' de 2018 Inciso 5 de la pdgina 2 del Auto 1564 de 2018 i
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Asl ias cosas, es ildgico, & irracional que su despacho afirme, que considerando que
el tarmino de descargos era entre ef 9 y 20 de abril de 2018, y como quiera, que el
dia 20 de abril de 2018 se presentaron los descargos, concluyan que los descargos
y por ende las prusbas solicitadas en esa oportunidad fueron extemporaneas.
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Es faciimente perceptible, sin necesidad de realizar ningln ejercicio mental. que de
acuerdo z los argumentos, que ustedes esbozan, en el acto administrativo aobjeio
del presente recurso; los descargos y las pruebas solicitadas, con lag que pretendo
demosirar, la veracidad de mis descargos y la realidad de los hechos por usiedes
investigados, fueron presentados en los iérminos y condiciones de ley, v su
daspacho en clara violacion al articulo 29 de |la Constitucion Politica de Colombia,
pretende vulnerarme no solo el Derecho Fundamental del Debido Proceso, sino
también el Derecho Fundamental de Defensa.

Por o anterior, solicito se revoque la decision conienida en el Auto N1564 de 2018,
vy en consecuencia, se valoren los Descargos presentados en el memorial radicado
ante la Corporaciéon Auténoma Regional de ia Guajira, con radicado ENT.:2404 de
fecha 20 de abril de 2018, v se proceda a la practica de prueba alli solicitadas, las
cuales son necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
investigados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar y teniendo pleno conocimiento de que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que
equivale, entre otras cosas a que el Estado esta sometido al imperio de lo juridico, la actuacion del Estado no
tiene ofra alternativa distinta a la de actuar dentro de los marcos de la legalidad; por lo tanto, la actividad
estatal se ejerce sin violar las normas que contienen a su estructura, de ahi que la funcion publica
obligadamente deba respetar el principio de sujecion a la ley.

Derivado de lo anterior, tenemos que el Estado a través de la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira
— CORPOGUAJIRA - en la expedicion de los actos administrativos contentivos en el Expediente 428 de 2014,
actud conforme a unas leyes preexistentes, aplicandolas conforme al orden de jerarquia de las mismas,
respetando en primera medida las normas Constitucionales, y en ese orden las legales y reglamentarias,
siendo esta la manifestacion de la administracion mediante la cual toma una decision, llevando implicito la
presuncion de legalidad que ostenta todo acto administrativo.

Lo anterior quiere decir que la actividad de la administracion debe estar permanentemente sujeta a normas y
que a partir de él devienen los caracteres del acto, la presuncion de legalidad se toma un axioma del principio
en comento, concluyéndose de que a todo acto de la administracion plblica se le considera conforme a
derecho, es decir que &s legal.

El acto administrativo impugnado, era susceptible Unicamente del recurso de reposicion dado el caso de que
en esta Corporacién no existe superior jerarquico, el cual fue interpuesto en términos y condiciones sefiaiados
en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Que la via gubernativa constituye una prerrogativa de ios pariculares o interesados que mueven a la
Administracion Publica expedidora de! acto para que o revise en una misma instancia o en control jerarguico,
mediante la interposicion de los recursos procedentes, para que corrija los errores o falencias en gue pudo
incurrir al proferir el acto administrativo, o confirmar sus propias decisiones.

Que los recursos de !a via gubemativa no han sido establecidos como oportunidades puramente forma!gs
destinadas a agoter una etapa indispensable para acudir a la jurisdiccion, sinc que cumple una funcion
material, en cuya virtud se brinda al administrado la oportunidad procesal para ejercer el derecho de
controvertir y plantear los motivos de inconformidad que le asistan, a efecto de lograr conforme a derecho
que la administracion reconsidere la decision tomada a efectos de revocaria, modificarla o aclararla.

Que &s deber de la administracién decidir en derecho &l acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunida
3
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legal el derscho a contradiccion, para garantizar ef debido proceso y sujecion al principio de legalidad
consagradc en nuestro ordenamiento juridico.

Que de acuerdo al Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contempla la
figura de las irregularidedes procedimentales, a saber:

Articilo 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a Ia luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacian, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

()

()
1. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las

Irregularidades procedimentales que se presentan, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

Articulo 41. Correccion de irreguiaridades en la actuacién administrativa. La autoridad, en

Cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las
irregularidades cue se hayan presentado en la actuacion_administrativa_para ajustarla a
derecho v adoptara las medidas necesarias para concluirla (Negritas en cursivas y subrayas fuera
de texto)

De acuerdo con el precepto antes transcrito, la oportunidad procesal para la correccion de irregularidades en Ia
actuacion administrativa debe materializarse antes de la expedicion del correspondiente acto, de oficio o 3
soliciiud de parie; lo cual en criterio de interpretacion de esta Subdireccion, se refiere no a la expedicion
cualquier acto de tramite o preparatorio sino & I3 expedicion del acto definitivo; por ejempio, el que se impone la
sancion o el que decreta el archivo por cesacién de procedimiento.

CASO CONCRETO.

Abordando el analisis dei caso concreto, de la leciura del escrito de reposicion se desprende que el safior
RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO--, le formuld al Auto No. 1564 de fecha 14 de noviembre de 2018
los reparos siguientes: (i) Descargos y pruebas solicitadas fueron presentados en la Oportunidad Legal; (ii)
Se revoque la decisién contenida en ef Auto No. 1564 de 14 de noviembre de 2018,

{i} En sustento de! motivo de inconformidad con el acto administrativo recurrido intitulado Descargos y
pruebas solicitadas fueron presentados en la Oportunidad Legal, el sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO
REDONDO manifiesta que haciendo uso de su derecho a Ia defensa, y actuando dentro del término
legalmente establecido, presentd memorial de descargos en el cual también solicito fa practica de unas
pruebas, registrado en nuestra Corporacion con el radicado ENT- 2404 con fecha 20 de abril de 2018,

Teniendo en cuenta lo anterior, esta es la oportunidad Para reconocer que en visita reciente del sefior
RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO a nuestro despacho, nos manifestd haberse acercado a las

ingtalaciones de nuestra Corporacion a radicar sus descargos el dia 20 de abril de 2018, el que fuera su
ultimo dia habil para Interponerios, pero que al llegar no pudo radicar por no haber atencion al piblico a esa
hora en la ventanilla tnica, lo que lo obligo a dirigirse a las oficinas de Ia Procuraduria General de |3 Nacion
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en el Distrito de Riohacha y alli lo presento. Ademas, también nos informé que confiado de que si habia
hecho_ uso de_su derecho de defensa y contradiccion en la oportunidad legal y que las pruebas solicitadas por
el serian realizadas, presento el dia 23 de abril de 2018 los mismos descargos en la ventanilla Unica de

nuestra corporacion pero esta vez de manera impresa, que son los que finalmente hacen parte del expediente
referenciado.

Asi mismo, se pudo constatar la imagen del envio de dichos descargos que hizo la funcionaria que atiende en
la Ventanilla Unica de la Procuraduria General de la Nacion del Distrito de Riohacha, al correo electronico de
atencion al usuario y de ventanilla Gnica que maneja Corpoguajira y que esa es la razon por la cual alega que
si presento sus descargos en la oportunidad legal y no esté obligado a verse afectado por una falla en la
comunicacion y el no reenvié de los descargos debidamente radicados el dia 20 de abril de 2018, hechos que
este despacho desconocia por completo y que asume con toda la responsabilidad y la debida atencion que

merece este caso, pues bien sabemos, el presunto infractor no esté obligado & asumir cargas procesales por
este tipo de incidentes.

Es importante reconocer que para este despacho, la fecha en la que se habian radicado los descargos era el
dia 23 de abril de 2018, pues como se puede constatar en el expediente, los oficios que reposan como
descargos, tiene dicha fecha de radicacion y el no reenvio de la informacion que ya habia sido radicada el dia
20 de abril de 2018 por parte de Ventanilla Unica de nuestra Corporacién hacia la Subdireccion de Autoridad
Ambiental que es quien conoce y adelanta dicho proceso sancionatorio ambiental, provoco que se emitiera un
Acto Administrativo que evidentemente estaba violentando el derecho a la defensa y el derecho a la
contradiccion del presunto infractor.

Manifestamos entonces que el sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO si presento descargos y
solicito pruebas en la oportunidad legal, establecida en el articulo 25 de la Ley 1333 de 21 de julio de 2009,
esto es dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos y que esta
informacion solo pudo ser conocida por esta Autoridad Ambiental porque el sefior REDONDO REDONDO
manifesto esta realidad en la visita reciente que hizo a nuestro despacho, ya que la misma fue omitida en el
recurso de reposicion interpuesto en contra del Auto No. 1564 de 14 de noviembre de 2018 como se puede
constatar en la trascripcion que se hace del mismo en el presente Acto administrativo y como se le advirtio
también al presunto infractor. Dicha realidad tambien se omitié informarla en los descargos que se radicaron
el dia 23 de abril de 2018 en nuestra corporacion de manera impresa, pues este solo vino acompafiado de un
folio que contenia un encabezado en donde si es verdad referenciaba un envié a los correos electronicos de
la entidad pero que no contenia indicios claros de que podria tratarse de los argumentos expuestos por el
investigado o las pruebas que pretendia solicitar. Lo anterior, lo manifestamos con la intencion de demostrar
que no hubo ninguna intencion de perjudicar al investigado, ni mala fe por parte de este despacho en el
momento en el que se emitid el Auto No. 1564 de 14 de noviembre de 2018 por medio del cual nos
abstuvimos de analizar sus argumentos y de practicar las pruebas solicitadas por considerarios
improcedentes.

(ii) Con respecto al reparo de que se revoque la decision contenida en el Auto No. 1564 de 14 de noviembre
de 2018, le sigue la suerte del reparo anterior, entendiendo que si el investigado presento en la oportunidad
legal sus descargos y solicito pruebas, este despacho debe proceder a considerar los argumentos qel
investigado y debe, si las considera procedentes, necesarias y conducentes, ordenar la practica de ias
pruebas solicitadas.

Que el termino para que el sefior RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO presentara descargos por escrito
y aportara o solicitara la practica de pruebas transcurrio entre €l 09y el dia 20 de 'abr'il de 2018. Que como se
explico anteriormente, el dia 20 de abril de 2018 el sefior Redondo lo hizo en los terminos de ley, ‘lo que obliga
rotundamente a este despacho proceder a revocar la decision tomada en el Auic .No. 1564 de‘ 1{4 de
noviembre de 2018, esta era, prescindir del periodo probatorio y en consecuencia continuar con la siguiente

etapa procesal del presente sancionatorio ambiental en la que podra discutirse los argumentos Y prueba;@g@é '

solicitadas por el investigado.
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Que la Corte Constitucional en la sentencia T-1263 de 2001, sostuvo lo siguiente:

‘El derecho fundamental af debido proceso se consagra constitucionaimente como la garantia que tiene
toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el momento en que el Estado pretenda
comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacerlo sacrificando o suspendiendo
derechos fundamentales. E! debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el
que se pretenda —legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del
poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del

Estado y no solo una obligacion exigida a los juicios criminales”

En Ultimo lugar, este despacho siempre ha tenido como objetivo principal que todos y cada uno de los procesos
sancionatorios ambientales adelantados en la Subdireccion de Autoridad Ambiental, sean garantistas de los
derechos fundamentales de los presuntos infractores, v esta no sera la excepeion, por eso, en este caso
particular, la decisién de la administracion es dejar sin efecto un acto administrativo que por fallas propias de la
entidad, falto al derecho del debido proceso Y que ademas constituye una violacion al derecho a la defensa que
tiene todo investigado.

Que en razén y mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General de la Corporacion Autonoma Regional
de La Guajira - CORPOGUAJIRA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR el Auto No. 1564 DE 14 DE NOVIEMBRE DE 2018 “ POR EL CUAL SE
PRESCINDE DEL PERIODO PROBATORIO Y SE DA TRASLADO PARA ALEGAR A UN INVESTIGADO
DENTRO DE UN PROCESO SANCIONATORIC AMBIENTAL” por las razones de hecho y de derecho
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR abrir a pruebas el presente Proceso Sancionatorio Ambiental seguido en
contra del sefior RAFAEL TOBIA REDONDO REDONDO identificado con cedula de ciudadania No, 17.800.152
por el termino de 30 dias.

ARTICULO TERCERO: Para ser apreciadas por su valor legal en la oportunidad legal correspondiente,
téngase como pruebas las siguientes:

- POR PARTE DE CORPOGUAJIRA:

1. El informe Téenico con radicado INT- 1370 de fecha 26 de diciembre de 2016, emitido
por técnico operativo, mediante el cual se atendié visita por denuncia de tala segun oficio
con radicado ENT- 703 de fecha 03 de octubre de 2016 y Auto de tramite No. 1246 de
26 del mismo mes y anualidad.

-POR PARTE DEL SENOR RAFAEL TOBIAS REDONDO REDONDO
1. Para ser valoradas en su oportunidad legal , téngase como pruehas las siguientes:

resultantes de la limpieza.

° Se escuche en testimonio a los sefiores MANUEL SEGUNDO PACHECO
REDONDO Y PEDRO ANTONIO FREYLE, moradores del sector Y que pueden
ser citados a través de Ia correduria de La Punta de Los Remedios, Dibulla, La
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