autone. 0232 DE 2019
( 08 DE MARZO )

“POR LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL"

EL SUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por los Decretos 3453 de 1983, modificado
por la Ley 99 de 1993, y de conformidad con la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que las Corporaciones Auténomas Regionales estan facultadas para realizar el Control, Seguimiento y Monitoreo a

proyectos que de una u otra manera posean riesgo y/o amenaza al medio ambiente en general y que se adelanten
en sus jurisdicciones, asi lo consagra la Ley 99 de 1993.

Que mediante queja anbénima elevada ante Corpoguaijira y radicada bajo el N° ENT - 2339 de fecha 19 de
abril del 2018, por presunta deforestacion realizada en predio ubicado después del peaje El Ebanal sobre la
curva a mano izquierda (sentido Riohacha — Santa Marta) - Distrito de Riohacha - La Guajira, el cual se
avoco conocimiento mediante Auto N° 605 de fecha 4 de mayo de 2018, ordenando a funcionarios del grupo
de evaluacion, control y monitoreo ambiental de CORPOGUAJIRA, realizar visita de inspeccion ocular al sitio
de interés, constatando lo plasmado en el informe técnico con radicado INT — 2177 de fecha 23 de mayo de
2018, en los siguientes términos

DESARROLLO DE LA VISITA

Se practica visita a los predios de la Finca Ebanorte, Corregimiento de Ebanal, Vereda Santa Isabel,
a 50 metros del peaje Riohacha-Mingueo. Esta es atendida y guiada por el Ingeniero Civil David
Arteche, Residente de obra para la adecuacion construccion de la Empresa bananera denominada
Ebanorte, dentro del mismo predio.

Esta obra constructiva es realizada por la empresa Bananorte Investment E.U, identificada con NIT
900.221.483, con direcciones de notificacién en Santa Marta, Calle 18 No. 21-30, teléfono 4 201528,
e igualmente con sede para senda notificacion a la Zona Industrial Kilbmetro 2 Via a Gaira, en la
Empresa Bananorte o Finca Doly, cuyo Representante Legal es el sefior Javier Pomares de
Bananorte Investment Corporation.

Como observacion inicial se verifica la transformacion de aproximadamente 400 hectéreas de
terreno mediante descapote (quema, tala transformacion y remocion vegetal), como parte de la
adecuacion de la zona, para la construccion de canales de riego, vias internas, instalaciones,
subsolacién-nivelacion y canalizacién menor, para el establecimiento de la empresa de cultivo de
banano que se denominara Ebanorte.

Dentro de las actividades de transformacion, se verifica el descapote de al menos 400 hectareas,
consistente en el retiro del 97% de la vegetacion de la zona, al igual que la modificacion del uso del
suelo, adelantado a través de acciones de tala, aprovechamiento de especies de interés comercial,
quema de residuos forestales, asi como remocion mecénica de especies forestales menores;
acciones sustentadas por la presencia de tocones, ramas y raices que se encuentran carbonizadas
sobre el terreno en adecuacion.

Igualmente, se verifica la tala de arbustos y &rboles de mediano a gran porte, de los cuales aun se
encuentran fragmentos de fustes, copas y raices, sobre el terreno nivelado y en etapa de
canalizacion, asi como arbustos completos que han sido dispuestos hacia algunas margenes de la
via interna y de las zonas intervenidas.

Dentro de los arbustos y arboles afectados, se encontraron fragmentos de las siguientes especies:
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Tabla 1. Especies forestales afectadas durante la transformacion de terreno de la Finca Ebanorte

? CATEGORIA DE AMENAZA
NV | N.C ORDEN Res. 1612117
Trupillo Prosopis juliflora Fabales Ninguna
Jobita Cordia dentata Lamiales Ninguna
Mataraton extranjero Cassia nodosa Fabales Ninguna
Rohle Tabehuia rosea Lamiales Ninguna
Campano Samanea saman Fabales Ninguna
Guacamayo Tabebuia chrysantha Lamiales Ninguna
Mango Mangifera indica Sapindales Ninguna
Jobo Svondias mombin Sapindales Ninguna
Caracoli Anacardium excelsum | Sapindales Ninguna ]
Ceiba Ceiba pentandra Malvales Ninguna
Camajon ]  Sterculia apefala |Malvales | Ninguna |
Palma cortia Attalea bufyracea Principes Ninguna
Aromo Acacia tortuosa Fabales Ninguna

Tabla 2. Recorrido Finca Ebanorte - Coordenadas de los puntos de observacion

W] N W | msom | ~ Descripcion
o . an i ikl Punto de Ingreso a la Finca y Via interna desde la carretera
P1 | 11°16"1.48'N | 73°07'35.17°0 Riohacha-Mingueo
P2 | 11°1610.22'N | 73°07'34.64'0 1 Punto de adecuacion area administrativa de la bananera
P3| 11°1611.26'N | 73°07'32.84°0 18 i%r:g ::::apote mecanico y disposicion de arboles en sus
P4 | 11°16'03.01"N | 73°07'31.23"0 15 Zona de construccion de canal de riego sobre el arroyo Padilla
Evidencia de aprovechamiento de madera comercial, quema v

PS5 | 11°15'36.68"N

73°0559.58'0 | 49

l remocion mecanica especie menores y residuos maderables.

Imagen 1. Fuente Google Earth, 27 de marzo de 2016. Fuente Grupo de estudio.

Durante el recorrido, se registraron partes de tocones, fustes, copas, ramas y raices de arboles, de las
especies relacionadas en la Tabla 1. Especies forestales afectadas durante la fransformacion de terreno
de la Finca Ebanorte, las cuales presentan evidencia de aprovechamiento comercial por realizar hallazgos
de zonas de aserrio con partes de vigas y tablones obtenidos mediante transformacion de estos arboles

apeados en terreno.

Igualmente, se registraron zonas de quema de vegetacion en pie, especialmente en una franja de 3 metros a
lo largo de las margenes de los canales en construccién, presumiblemente para dar espacio a la futura
ampliacion de los mismos.
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Comp parte del proceso de descapote se evidencia la remocion mecanica de &rboles de porte pequeo a
mediano, cuyos reSIduqs maderables han sido acopiados en las margenes de la finca, asi como en diversos
puntos especificos de disposicion de residuos maderables.

Se toman evidencias fotograficas para emision del respectivo concepto técnico.
EVIDENCIA FOTOGRAFICA

iR 5 TR
W=7 2y »

Detalle del punto P1. Punto de'ingfééo desde Ié-

Carretera Riohacha-Mingueo, y adecuacion viainterna |~ UM P2- Area administrativa en la que se verifica el
de 2,7 km. libre trénsito de maquinaria pesada.

Punto de observacion P3. Evidencia de remocion
mecanica de arbustos y arboles como parte de la
adecuacion de la via, y disposicion de tocones y copas
en las margenes de estas zonas.

Punto P4. Evidencia de construccion de canales y dique
en adecuacion para captacion de aguas del arroyo
Padilla. Disposicion de residuos de excavacion.

» 3

Punto P5, Evidencia de proceso de descapote mediante accion |  Punto P5. Detalle de evidencia de qa de esp

de tala- aprovechamiento de madera comercial, seguido de forestales en pie. Evidencia de quema de residuos
quema y remision mecanica especie menores, de tala
CONCEPTO TECNICO

Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que Corpoguajira como Autoridad Ambiental es
responsable, del cuidado, preservacion y proteccion del medio ambiente en el Departamento de La Guajira,
se considera procedente lo siguiente:

» Debido a la ausencia de planificacion de la obra constructiva, en cuanto a la pérdida de la biodiyersidad
de la zona, y a la mitigacion de los impactos eco sistémicos, CORPOGUAJIRA ha obtenido el célculo de
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esta compensacion de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 256 de 2018, Manual de
Compensaciones del Componente Biotico.

Igualmente, los calculos compensatorios se obtuvieron mediante Ia obsewaciQn de la visit'a en campo,
unida a la adopcion de los resultados de estudios previos realizados en un area de equivalencia eco
sistémica contigua al area afectada equivalente a 350 hectareas, con una intengldad de muestreo de 35
hectareas, ya que no hubo radicacion de solicitud o presentacion de la linea base del area en
transformacion por parte de Bananorte Investment L.

En cuanto al area a compensar por pérdida de Biodiversidad, Bananorte Investment E.U, debe realizar
las acciones de compensacion, para esto debe presentar un Plan donde se incluyan las difere_r}tes lineas
de compensacion, equivalente a 640 hectareas, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 256 lde
2018, Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
calendario.

Tabla 2 Calculo de compensacion

Area Total intervenida 400 | ha

Vegetacion secundaria 0

A - TIPO DE COBERTURA

0,5 | en transicion

B - TIPO DE AMENAZA 0 | Ninguna
C - COEFICIENTE DE MEZCLA 0,1

FCAFU (AT+HAT (a+b+c)))/AT

Factor de compensacion 1,6

Total de compensacion 640 | ha

o Estas 640 hectareas a compensar deben localizarse en la subzona hidrogréfica del Rio Tapias, en donde

se realizo la afectacion por parte de Bananorte Investment E.U.

Las especies a establecer dentro de la medida de compensacion forestal, por parte de Bananorte
Investment E.U, en donde la densidad de poblacion no supere las 625 plantas/ha.

Como medida de prevencion, se insta a Bananorte Investment E.U, a evitar a toda costa la ampliacion del
area de intervencién en la Finca Ebanorte, Corregimiento de Ebanal, Municipio de Riohacha, ya que
dicha Finca consta de 800 hectéreas, para las cuales no se cuenta con solicitud de Aprovechamiento
Forestal ante Corpoguajira.

De persistir en la ampliacion se expone a una sancion que puede llegar hasta el sellamiento definitivo.

El plazo de inicio de esta medida de compensacion no debe exceder los tres meses, después de haberse
levantado la medida preventiva.

3.1 Tabla 3. Importancia de Afectacién Ambiental

I = (3IN)#(2'EX)+PE+RV+MC = 68 JUSTIFICACION
entre 0y 33% 1 Se califica tenigndo en cueqta que

el aprovechamiento de los arboles

de las especies relacionados en la

entre 34y 66% 4 Tabla 1. Especies forestales

o afectadas durante la transformacion

IN = INTENSIDAD entre 67 y 9% 8 de terreno de la Finca Ebanorte,

Define el grado de
incidencia de la accion
sobre €l bien de proteccion

Igual o superior al 100% 12

Lro-F-Nyd4--25

esta cobijada por la Resolucion
1076 del 2015 expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente, la
cual reglamenta el
aprovechamiento  del  bosque
natural en predio pablico o privado.
lgualmente el Decreto 2811 de
1974, que establece que las franjas
de terreno, hasta de 30 metros de
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ancho, paralelas a los cau@
naturales de las corrientes son
bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado.

EX = EXTENSION
Se refiere al &rea de

localizada e inferior a una

Cuando la afectacion puede [

determinarse en un area

1) hectérea.

El area intervenida es de 400

naturales, una vez se haya
dejado de actuar sobre el
ambiente.

Es decir, entre uno (1) y
diez (10) afios.

La afectacion es
permanente 0 se supone la
imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por 5
medios naturales, a sus
condiciones anteriores.
Corresponde a un plazo
superior a diez (10) afos.

; X : area determinada entre una 12
influencia del impacto en > hectéareas
relacion con el entorno (1) hectareg Y cinco (5) 4 '
hectareas.
area superior a cinco (5) 12
hectareas.
Sila duracion del efecto es 1
inferior a seis (6) meses.
La afectacion no es :
PE = PERSISTENCIA permanente en el iempo, La recuperacion de los arboles, en
Se refiere al tiempo que plazo temporal de 3 bosgu;a fiaturel eg lenta pudiendo
permaneceria el efecto manifestacion entre seis (6) s;er 6l orden (.18 0 afios para que
desde su aparicion y hgsta meses y cinco (5) afos. 5 :::;:z‘a‘;grd;égz)eg; a}é?'s:hu;; ::’
que el bien de proteccitn El efecto supone una de Recuperacion Programa Zelig.
retorne alas condiciones | - ateracion, indefinida en el Universidad de los Andes-Ramirez
previas ala accion. tiempo, de los bienes de 5 1995)
proteccion o cuando la
alteracion es superior a 5
afos.
Cuando la alteracion puede
ser asimilada por el entorno 1
de forma medible en un
eriodo menor de 1 afio
La alteracion puede ser
asimilada por el entorno de
forma medible en el
RV = REVERSIBILIDAD mediano plazo, debido al
Capacidad del bien de funcionamiento de los : .
proteccién ambiental procesos naturales de la 3 'é?ﬁs?:tr:ﬂ: rf:;iii aTg leséigs e
afectado de volver a sus sucesion ecoldgica y de los rehabiiarss t‘micamintepa licando
condiciones anteriores a la mecanismos de 5 tcnicas adecuadas de ro sFt)au Faci
afectacion por medios autodepuracion del medio.

que lo lleven hasta sus condiciones
anteriores.

MC = RECUPERABILIDAD
Capacidad de recuperacion
del bien de proteccion por
medio de la
implementacion de
medidas de gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo 1
inferior a seis (6) meses.

Caso en que la afectacion
puede eliminarse por la
accion humana, al 3
establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi

misio, aquel en el que la

10

La recuperacién ambiental del
ecosistema intervenido, se lograra
con la aplicacién de medidas
correctivas oportunas y pueden ser
compensadas en un periodo mayor
a5 afios.

Gra.7No 12~ 25

Riohacha - Golomhia.

www.corpaguajira.gov.co




alteracion que sucede
puede ser compensable en
un periodo comprendido
entre 6 meses y 5 afos.

Caso en que la alteracion
del medio o pérdida que
supone es imposible de 10

reparar, tanto por la accion
natural como por |a accion
humana. |

Que mediante Resolucion No.01030 de fecha 23 de Mayo de 2018, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA impuso a la Empresa BANANCRTE INVESTMENT SAS, medida preventiva de suspension de obra o
actividad consistente en la suspension inmediata del proyecto bananero ejecutado en la Finca Eva norte, ubicado en las
coordenadas 11°16'11.48"N 73°07'35.17°ODistrito de Riohacha — La Guajira, por no contar con los permisos de
aprovechamiento forestal y Prospeccion y exploracion de .aguas subterraneas requeridos.

Que mediante oficio de fecha 2 de Enero de 2017, recibido en esta Corporacion bajo el radicado interno N° ENT - 3404
de misma fecha, el sefior JAVIER POMARES MEDINA, en su condicion de Representante Legal de la Empresa
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS BANANEROS, persona juridica que funge como representante legal de BANANORTE
INVESTMET SAS, solicita el levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion No. 01030 de fecha
23 de Mayo de 2018, Argumentando que si bien ya se solicitaron los permisos ambientales y esfos aln estan en
tramite, la suspension de Todas las actividades quiebra el principio de proporcionalidad de la medida preventiva por
cuanto, Si el dafic o afectacion se manifesté en su totalidad no es juridicamente procedente imponer una medida
preventiva, la medida a imponer puede ser sancionatoria o compensatoria a voces del articulo 40 de la Ley 1333, ya
que con la medida preventiva la sancion & la empresa es mucho més gravosa y atenta contra ofros derechos
fundamentales incluso de terceras personas.

Que de acuerdo a solicitud impetrada por el seffor JAVIER POMARES MEDINA, la Subdireccion de Autoridad
Ambiental, avoca conocimiento de la misma mediante Auto 700 del 30 de Mayo del corriente y a su vez solicita al grupo
de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental que se realice una inspeccion con el fin de verificar los hechos narrados
por el solicitante en su petitorio.

Que la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA mediante Resolucion No 01264 de fecha
18 de Junio de 2018, Levanto parcialmente la Medida Preventiva de suspension de actividades impuesta a la
BANANORTE INVESTMENT SAS.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y l0s
principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el Articulo Quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones

constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que el Articulo 22 idem, determina que la autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y

todas. aguellas'actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.
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Que dg conformidad con o previsto en el Articulo 23 ibidem, en el evento de configurarse algunas de las causales
del Articulo 9, ésta Autoridad Ambiental declarara la cesacion de procedimiento,

Que en caso de existir m‘érito para continuar con la investigacion, esta Autoridad Ambiental proceders a formular
cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de Ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

(_)ue la Constitucion Politica establece en su articulo 8, que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion, en concordancia con los articulos 79, 80 y 95 numeral 8 que dispone
que todas las personas tengan derecho a gozar de un ambiente sano.

ng la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio comdn, cuyo
mejoramiento y conservacién son actividades de utiidad péblica, en la que deben participar el Estado y los

particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos naturales
renovables. '

Que de igual form'a el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
consagra en su Articulo 1° que, el ambiente es patrimonio com(n y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservacion y manejo, por ser de utilidad plblica e interés social,

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 31 numeral 12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del articulo 107 de la ley antes
mencionada, seg(n el cual, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por log particulares.

CONSIDERACIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo ambiental, estan
dirigidas a conciliar la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo
tanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas ambientales.

Que esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de carécter ambiental, sujetandose al derecho al debido
proceso, comunicando de manera formal la apertura del proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad Ambiental.

Que en los términos del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios
ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto el Subdirector de Autoridad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de La

Guajira - CORPOGUAJIRA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion ambiental contra la EMPRESA BANANORTE
INVESTMENT SAS, Identificada con el NIT N° 900.127.350-4, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a normas de proteccién ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constituti_vos de infrgcciép y
completar los elementos probatorios, podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, nofificar el
contenido del presente acto administrativo al Representante Legal de la EMPRESA BANANORTE INVESTMENT

SAS, o a su apoderado debidamente constituido. BT NE 1225
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ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad Ambiental de esta Corporacion, comunicar €l
contenido del presente acto administrativo al Procurador Judicial, Ambiental y Agrario — Seccional Guajira, en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el Articulo 69 de la ley 99 de 1993 y 20 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede ningin recurso por la via gubernativa conforme
a lo preceptuado en la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: El encabezamiento y parte resolutiva del presente Auto deberan publicarse en el
Boletin Oficial de Corpoguajira, para lo cual se corre traslado ala Secretaria General de esta entidad.

ARTICULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de lafecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, Capital del Departamento de La Gugjira a los 08 dias del mes de Marzo de 2019.

ELIUEEAA A IAACS ?

Subdire mbiental
Reviso: Je!kingy

Proyecto: Alcides M
Exp: 342118
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