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POR EL CUAL SE EXPIDEN LOS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA LA FORMULACION, EVALUACION Y
APROBACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

El CONSEJO DIRECTIVO DE LA CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, CORPOGUAJIRA, en ejercicio de sus
facultades legales y estatutarias, las que les confieren la Ley 99 de 1993, y en especial de conformidad con el literal a) del paragrafo
transitorio del articulo 9 el Decreto 141 de 2011 y el Decreto 510 de 2011,y :

CONSIDERANDO:

Que la planificacién ambiental es un instrumento mediante el cual las Corporaciones Auténomas flegionales (CAR) y otras
instituciones pueden fortalecer los procesos de descentralizacion y participacién, articular y armonizar procesos regionales de gestion
ambiental, generando mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la gestion, asi como de cumplimiento de los planes,
para mejorar de manera permanente el desempefio del sistema.

Que la gestién ambiental en el territorio se deriva del proceso de planificacion, el cual se concibe como la accion conjunta entre el
Estado y la sociedad civil para orientar los objetivos de la politica hacia el fomento y la consolidacién de la estrategia del desarrolio
sostenible y convivencia pacifica entre los colombianos, y especialmente entre los guajiros. Esta orientacion se expresa a través del
Sistema Nacional Ambiental SINA, en donde participan las instituciones a partir de establecer y regular relaciones mas arménicas
con la naturaleza y més justas en lo social'.

Que la gestion ambiental es un proceso de mejoramiento continuo, al que se puede acceder en cualquier punto, que se va
desarrollando a lo largo del tiempo y que se va modificando de acuerdo con las estrategias y resultados esperados en los planes.
Es un proceso flexible de construccién colectiva de un presente y un futuro mejor por parte de los diversos actores involucrados?.

Que los Objetivos de Desarrollo del Milenio promovidos por la Asamblea de la ONU en septiembre de 2000, ha venido introduciendo
cambios en la gestion ambiental mundial, en el paisy en sus departamentos.

Que las metas del milenio establecidas para el 2015, pretende erradicar la extrema pobreza y el hambre, lograr la educacién primaria
universal, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud matema, combatir el SIDA, la malaria y otras enfermedades, garantizar la
sostenibilidad ambiental y promover la autonomia de la mujer.

Que los objetivos del milenio fueron ratificados en Johannesburgo en ¢l afio 2002 y Colombia ha venido incorporando dentro de su
marco normativo estos compromisas, los cuales orientaron la formulacion del actual Plan de Desarolio Nacional. Posteriormente, el
14 de marzo de 2005, cinco afos después de la aprobacién de la Declaracién del Milenio, nuestro pais aprobd el documento
CONPES Social 91, en el cual se establecen las «Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del
Mlilenio —2015». Tabla No 1. -

Que la Ley 388 de 1997 establece la obligatoriedad para los municipios de formular los Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales
deberan contener, otros aspectos, los determinantes y componentes de caracter ambiental.

Que la revision de los planes de ordenamiento territorial es un procedimiento de caracter técnico y juridico establecido por la Ley de
Desarrollo Territorial {Ley 388 de 1997), con el fin de actualizar, modificar o ajustar aquellos contenidos del Plan de Ordenamiento
Territorial que dificultan o entorpecen la construccion efectiva del modelo de municipio formulado en los mismos.

Que se espera que las autoridades municipales emprendan el proceso de revisién ordinaria del Plan con base en los preceptos
establecidos en el articulo 28 de la Ley 388 y el Decreto 932 de 2002, tales preceptos van encaminados, a la revisién del plan por el
vencimiento de las vigencias del contenido urbano y rural de corto plazo y a la reprogramacion de actuaciones, programas y proyectos
establecidos en el POT que debieron ser realizados por parte de la administracién saliente a través del Programa de Ejecucion del
Plan de Desarrollo.

Que después del seguimiento y evaluacién de la implementacion del plan, las autoridades municipales comprueban que es
conveniente llevar a cabo una actualizacién o reformulacién sustancial de los objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas formuladas y adoptadas en el Plan, puede emprender su revision antes del vencimiento de la
vigencia establecida en la ley. Este tipo de revision es de cardcter extraordinario y puede ser general, cuando se revisen sus
contenidos estructurantes de largo plazo parcial, relacionada con los contenidos de mediano plazo que corresponden a las normas
urbanisticas generales.

! MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y OOPERACION ALEMANA AL DESARROLLO (GTZ). Gufa de planificactén ambiental reglonal: Herramienta

de prospectiva y participacién, Bogota, 2003
2 GULH NANNETTL, Emesto y otros. Guia para la gestifiygppiNg=] fegi@@l y local. DNP. FONADE Y QUINAXIL Corcas Editores LTDA: Bogota, 1998
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Que la revision extraordinaria, se presenta cuando se da alguna de las dos siguientes situaciones: en primer lugar, cuando el mismo
plan haya establecido las razones que justifican su revision, y en segundo lugar, cuando se presenten razones de excepcional interés
piiblico, o de fuerza mayor o caso fortuito como la declaratoria de desastre o calamidad publica, o los resultados de estudios tecnicos
detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad que justifiquen el aumento o establecimiento de nuevas areas de fiesgo no
mitigable y otras condiciones de restriccién diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan.

Que las revisiones extraordinarias podrén darse antes del vencimiento de las vigencias establecidas en la ley para cada componente,
y deberan sustentarse en todo caso, en parametros e indicadores de seguimiento y evaluacion de la implementacion del Plan hasta
gse momento, de forma que se demuestre técnicamente la necesidad de abordar la modificacion sustancial que se esta proponiendo.

Que si la administracién municipal decide abordar una revisién del Plan de caracter extraordinaria en razén a algunas situaciones
especiales ocurridas durante la vigencia del mismo, es conveniente que se promueva ¢l mantenimiento de los acuerdos estructurales,
con el fin de tutelar la continuidad necesaria en procesos que requieren de amplios periodos de tiempo para su concrecion. Se trata,
por tanto, de velar por el mantenimiento sustancial, como minimo de los siguientes acuerdos basicos:

Los objetivos y estrategias temitoriales de largo y mediano plazo, que se traducen en el modelo de ocupacion del territorio
municipal y en sus formas de integracién regional;

- La estructura urbana y rural definida principalmente por los usos det suelo; las redes de acueducto, alcantarillado y saneamiento
bésico; vialidad y transporte y espacio pablico.

- Las 4reas protegidas de manejo especial (reservas forestales, humedales y ecosistemas protegidos) definidas por su valor
ambiental y paisajistico que un papel estratégico para el desarollo sostenible. Estas &reas conforman una red de elementos
ambientales que condicionan las demds decisiones del ordenamiento municipal, y principalmente aquellas relacionadas con las redes
de infraestructura o con'la asignacion de usos.

- Las zonas de amenaza y riesgo que puedan afectar a la poblacion

- La clasificacién del suelo municipal, que implica el respeto por los perimetros establecidos, y que es uno de los acuerdos
fundamentales para la buena préactica del planeamiento urbanistico.

- Propender por la estabilidad de estos aspectos es fundamental para promover la accién ordenada y transparente de
urbanizadores, constructores y demas organismos publicos y privados que construyen el municipio. Si estas normas de carécter
estructural cambian continuamente, los operadores mencionados no son dindmicos, entorpecen las actividades productivas, y
permanecen expectantes ante posibles beneficios que puedan obtener por efecto de las modificaciones propuestas por las
administraciones de tumo.

Que la especulacién sobre el suelo, y el atraso y discontinuidad en obras fundamentales para e} desarrollo municipal son, por ejemplo,
las consecuencias comunes del cambio continuo de los acuerdos bésicos establecidos en los instrumentos de planificacion.

Que existen algunos aspectos claves de la revision de cardcter general, es decir aquelias que no se limitan solamente a los
contenidos de corto plazo sino que abordan los demds aspectos del plan, se consagren fundamentalmente a perfeccionar aspectos
relacionados con:

Que las imprecisiones en la delimitacién de dreas objeto de amenazas y riesgos, la prevencién de desastres y el manejo de la
vulnerabilidad funcional, que pueden ocasionar efectos sobre la vida de las petsonas. Es conveniente que estos aspectos sean
revisados con la mayor regularidad técnica, y sus efectos sobre el Plan sean incluidos de manera prioritaria.

Que las imprecisiones ligadas a 1a omision o indiferencia frente a temas relacionados con poblacién, resguardos indigenas, reservas
forestales, parques nacionales naturales, caracterizacién de las unidades ambientales ocednicas y costeras,4 o licencias vigentes
para el desarrollo de actividades econémicas como por ejemplo la minerfa y petrélecs.

Que en todos l0s casos, la revision debe propender por la obtencion del maximo beneficio para las comunidades, y por la lectura de
los temas en la dptica de otros municipios que se beneficiarian o se verian afectados por las determinaciones tomadas: es decir, €s
conveniente que Ia revisién de estos planes contemple el proceso de armonizacion entre los mismos.

Que las contradicciones normativas al interior del mismo Plan, o el vacio existente en temas fundamentales no abordados ni
reglamentados. Por ejemplo, la adopcidn y reglamentacion de instrumentos de gestion de suelo, lineamientos para macro proyectos o
planes parciales, o proyectos no contemplados de vivienda social, entre otros.
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Que el ajuste de actuaciones, programas y proyectos establecidos para el corto plazo en el POT, y que por tanto debieron ser
realizados durante el periodo de la administracion que acaba de terminar. Esta revision implica evaluar el cumplimiento del mismo, y
la reprogramacion de los proysctos no llevados a cabo, con el consecuente efecto sobre el Plan de Desarrollo de la nueva
administracion.

Que ¢l ajuste a las programaciones de proyectos, gestion y financiacién de mediano y largo plazo del Plan, que por efecto de la
revision anteriormente mencionada, deberdn ser también revisados con el fin de garantizar el progresivo cumplimiento de los
compromisos que conllevan al desarrollo del modelo de ordenamiento municipal.

Que la eliminacion de procedimientos innecesarios o tortuosos ligados al ordenamiento que entorpecen el desarrolio y cumplimiento
de los objetivos, programas y proyectos del POT. En este caso es importante favorecer y facilitar, por ejemplo, el desarrollo de los
planes parciales, los procesos de renovacion urbana y los planes de mejoramiento integral de barrios y espacio publico.

Que en los temas enunciados anteriomente es conveniente tener presente los siguientes aspectos: Poblacién, Medio Ambiente,
Desplazamiento Forzado, Planes Parciales, Conservacién del Patrimonio arquitecténico, urbanistico e historico, Renovacion Urbana,
Espacio piiblico, Subdivision del suelo rural y Ecoturismo

Que el articulo 10 de la ley 388 de 1997 sefiala: “Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En fa elaboracion y
adopcion de los planes de ordenamiento temitorial los municipios deberan tener en cuenta los siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia en sus propios 4mbitos de competencia, de acuerdo con la constitucion y las leyes:

“1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del ambiente, los recursos naturales y la prevencion de riesgos naturales, ast:

Que en la elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento temitorial los municipios deberan tener en cuenta los determinantes
ambientales, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de compstencia, de acuerdo con la Constitucion y
las Leyes, las cuales estan relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién
de amenazas Y riesgos naturales, asi:

“a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del tenitorio, de acuerdo con la ley 99 de
1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso adecuado del
teritorio y las regulaciones nacionales sobre uso del en lo concemiente a sus aspectos ambientales;

“b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables;
las disposiciones producidas por la Corporacién Auténoma Regional en cuanto a la reserva, alinderamiento, administracion o
sustraccién de los Distritos de Manejo Integrado, Distritos de conservacién de suelos, reservas forestales y parques naturales de
caracter regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Auténoma
Regional; y las directrices y nomas expedidas por las autoridades ambieniales para la consefvacion de las reas de especial
importancia ecosistémicas.

Que la Ley 99 de 1993 establece como una de las funciones de las Corporaciones Autnomas Regionales que estas deberan
“participar con los demds organismos y entes competentes en el &mbito de su jurisdiccion, en los procesos de pianificacion y
ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten”, y en esta funcién esta
definida la esencia y alcances de la participacion y responsabilidad que a las corporaciones regionales compete en la formutacion de
los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal. '

Que para dar cumplimiento a la funcién anterior, se requiere que las Corporaciones se involucren en el proceso de formulacion de ios
Pianes de Ordenamiento Territorial Municipal, prestando asesoria y asistencia técnica a las entidades temitoriales y proporcionandoles
la informacién necesaria para dichas formulaciones, con costo al ente territorial. Esta funcién cobra especial importancia en la medida
que constituye la garantia de que el componente ambiental det Plan se incorpore de manera coherente y acorde con la legislacion
vigente.

Que de acuerdo con lo establecido en el Art. 24 de la ley 388 de 1997, la Corporacién se constituye en una instancia de aprobacion
del Plan en lo que hace referencia en sus aspectos ambientales; dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondra de treinta (30) dias por lo cual se hace necesario que la Corporacién establezca los
alcances y contenidos de los determinantes ambientales que deberan contener dichos planes en los municipios del departamento de
La Guajira.
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Que las normas sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables previstos en un plan de ordenacion de una
cuenca, priman sobre las disposiciones generales dispuestas en obro ordenamiento administrativo, en las reglamentaciones de
corrientes, o establecidas en los permisos, concesiones, licencias y demds autorizaciones ambientales otorgadas antes de entrar en
vigencia el respectivo plan de ordenacion'y mangjo.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de 1a Ley 388 de 1997, el plan de ordenacién y manejo de una cuenca hidrografica
constituye norma de superior jerarquia y determinante de los planes de ordenamiento territorial.

Que la incorporacion a la dimensién ambiental en el ordenamiento teritorial pretende garantizar la funcionalidad de la base natural y
permitir un desarrollo econémico sostenido, socialmente comprometido y ecolégicamente sostenible.

Que deben formularse los expedientes municipales en concordancia con el articulo 112 de la Ley 388 de 1993, con el objeto de contar
con un sistema de informacién urbano que sustente los diagndsticos y la definicién de politicas, asi como la formulacién de planes,
programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios deberan
organizar un expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacion georreferenciada, acerca de su organizacion
territorial y urbana.

Que se considera conveniente que los municipios con el acompaiiamiento de CORPOGUAJIRA, cumplan con las atribuciones que
otorga la Constitucion y las leyes sobre la reglamentacion del suelo, el control, la preservacion, restauracion y defensa del patrimonio
ecoldgico, y desarrollen los procesos de ordenamiento territorial con un enfoque regional, dentro del marco estratégico establecido por
la autoridad ambiental para el manejo integral de cuencas y del sistema urbano regional.

Ademds, se deben considerar los siguientes procedimientos y orientaciones establecidas por la Ley 388/87 y por el Ministerio del
Medio Ambiente.

a) De acuerdo con lo establecido en |a Ley 388 de 1997, la Corporacion se constituye en una instancia de aprobacion del plan, en lo
que hace referencia a sus aspectos ambientales. Esta funcion serd ejercida teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad, y los principios ambientales de rigor subsidiario, armonia regional y gradacion noimativa.

b) El Plan de Ordenamiento Territorial deberd cumplir con los distintos aspectos planteados espeéiﬁcamente en la ley 388/97 y con
las orientaciones particulares de la ley 99/93 asi como con todos sus decretos reglamentarios y disposiciones corporativas a que
hubiese lugar.

¢) El Plan de Ordenamiento Territorial debera considerar los aspectos ambientales de manera integral. Por tal razén debera
considerar los Determinantes Ambientales de Ordenamiento Territorial definidos en la presente Resolucion como referentes para la
evaluacién y aprobacién del plan por parte de CORPOGUAJIRA. Cuando el plan de ordenamiento no contemple lo aqui estipulado,
CORPOGUAJIRA podré no aprobar el Plan en lo que respecta a los asuntos ambientales del mismo, es decir planteard las adiciones,
modificaciones o complementaciones que sean necesarias para lograr la aprobacion del mismo.

d) La Corporacion tiene un plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de recepcion del plan, para emitir concepto sobre
su aprobacién o no (en lo que hace referencia a los aspectos ambientales). En este sentido la Corporacion establecié un grupo de
profesionales de diferentes disciplinas para conceptuar, en el plazo previsto por la ey, sobre la viabilidad ambiental de las decisiones
que contemplen los Planes de Ordenamiento de los Municipios del Departamento.

e) Cada uno de los conceptos que emita la Corporacion sobre los aspectos ambientales del plan de ordenamiento, estarén
debidamente sustentadas en estudios previos y en las disposiciones legales vigentes sobre el particular.

f) La Corporacion revisard que el plan identifique fos impactos ambientales que se produzcan como consecuencia de las decisiones
que se adopten en el plan de ordenamiento en materia econdmica, social, de localizacion de infraestructuras, de usos del suelo, etc.,
y que se contemplen los estudios de evaluacion y las acciones de manejo necesarias para la mitigacion de los impactos ambientales
que estas puedan causar (solicitando la identificacion del impacto y no el plan de recuperacion o manejo).

g) CORPOGUAJIRA solicitaré a los municipios la presentacién del Plan de Ordenamiento Territorial completo y su evaluacion se
realizar4 sobre la totalidad del documento, incluida la memoria cartografica. La Corporacién no podré aprobar planes incompletos,
solo seré posible realizar aprobaciones condicionadas a la complementacion de la informacién presentada.

h) El término plan parcial se aplicard estrictamente para planes especificos que se elaboren como desarrolios del Plan de
Ordenamiento Teritorial. .
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i) Cuando 1a Corporacién decida realizar una aprobacién condicionada, dicha evaluacion debera constar de un acta en 'a que se
especifiquen los compromisos de mejoramiento del contenido y los tiempos en los cuales el municipio entregaré los resultados
pertinentes.

j) La Corporacidn verificara, que el Plan de Ordenamiento Termitorial, establezca los mecanismos, procedimientos e instrumentos para
su armonizacion con lo estipulado en el Plan de Desarrolio Municipal ordenado por la ley 152 de 1994, como garantia para la
implementacion del plan, ya que la ley 388 de 1997, establece claramente que el Plan de Inversiones de! Plan de Ordenamiento
Territorial, debera incorporarse al Plan de Inversiones del Plan de Desarrolio.

Que en el tervtorio municipal interactdan una serie de ecosistemas naturales con elementos como el aire, el clima, &l suelo, el
subsuelo, ei agua, la vegetacion, la fauna, el paisaje, entre otros, los cuales en su conjunto, conforman lo que podemos denominar
“LA OFERTA DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES “o” BASE NATURAL DE SUSTENTACION”; oferta que es necesario
conocer para lograr una utilizacion sostenible de la misma.

Que se presentan diferentes formas de aprovechamiento de esa oferta natural, que conocemos como la “DEMANDA SOCIAL DE
BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES”, expresada en las diferentes actividades que el hombre desarrolia sobre el teritorio,
transformandolo y estructurandolo a lo largo de toda su evolucion cultural, social, econémica y tecnol6gica.

Que el fendmeno de Calentamiento Global o Cambio Climético, consiste en un aumento desproporcionado de la temperatura de la
superficie temestre, contrastante entre las diversas regiones, que produce a su vez cambios drasticos en otros fenémenos
ambientales como precipitacion, evapotranspiracion, periodos de sequia e inundaciones — cambios que representan un alto riesgo
para la estabilidad de los ecosistemas y la vida de sus pobladores.

Que el Cambio Climético ha sido ampliamente reconocido por la comunidad cientifica y por la politica intemnacional como originado por
el incremento exponencial de las emisiones a la atmésfera de los llamados “Gases de Efecto Invemadero* (GEI) especiaimente del
CO:. (Diéxido de Carbono) - el més abundante, incrementos causados por la actividad antropica.

Que la recuperacion de suelos y aguas de dreas degradadas, erosionadas, vulnerables al efecto negativo del Cambio Climatico
mediante la conservacion y establecimiento de sistemas perennes mejorados representa una actividad de ADAPTACION al Cambio
Climatico pues disminuye el riesgo y vulnerabilidad del ecosistema a sufrir desastres naturales.

Que el mayor potencial de Captura de Carbono y de aumento en la Disponibilidad de Agua en el Suelo en ecosistemas terrestres se
logra recuperando dreas degradadas: bosques deforesiados, cuencas deforestadas, tierras desertificadas, suelos compactados y
empobrecidos, suelos descubiertos ¢ con pérdida de cobertura vegetal, siendo esta parte de la geografia colombiana un ecosistema
semidrido es fragil y extremadamente vulnerable al Cambio Climético. :

Que los ecosistemas aridos y semidridos de vegetacién nativa son vulnerablies al Cambio Climético, y se caracterizan por ser de baja
fertilidad, baja disponibilidad de agua en el suelo debido a niveles muy bajos precipitacion, periodos prolongados de sequia.
Aproximadamente 43% de la superficie terrestre commesponde a ecosistemas ridos o semiéridos, y de esta area 14% corresponden a
sabanas tropicales de América, Africa y Asia (FAO, 2009). Su poblacién rural estd compuesta por comunidades nativas pobres que
cultivan y pastorean tierras de propiedad comunitaria con recursos naturales escasos y fragiles, vulnerables a ser degradados y
erosionados por sobre-pastoreo, tala de rboles para quema y otros usos domésticos, y por précticas agricolas inadecuadas. Estas
condiciones los predispone a verse afectados, o aun a ser destruidos, por los efectos del Cambio Climético. ya que aumentos en la
temperatura y en la evapotranspiracién imponen un alto fiesgo para su sostenibilidad, para la seguridad alimentaria y bienestar de sus
pobladores (FAQ, 2009).

Que la conservacion y reforestacion con especies nativas, €l establecimiento de sistemas de silvopastoreo mejorados y sostenibles
utilizando especies de alta capacidad de Captura de Carbono y con potencial de aumentar la disponibilidad de agua en el suelo, son
altamente deseables como medida de Adaptacién de estos ecosistemas al Gambio Climtico pues reducen la erosion, recuperan la
fertilidad de los suelos y aumentan su productividad.

Que ¢l ecosistema Semiarido de La Guaijira frente al Cambio Climatico.- Segin IDEAM (Primera y Segunda Comunicaciones
Nacionales ante las Naciones Unidas frente al Cambio Climético, 2002 y 2006) los ecosistemas Colombianos mas vulnerables a los
efectos adversos del Cambio Climético son los péramos, las dreas degradadas, las zonas costeras e insulares, y los ecosistemas
semiaridos.
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Que la Guajira por su posicién geografica, se ve influenciada la mayor parte del afio por los Vientos Alisios del noreste que arrastran
las nubes hacia las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta originando una zona muy arida en la Alta y Media Guajira, con
precipitacion anual media respectivamente de < 200 mm y entre 300 y 700 mm, con niveles de evaporacion superiores a los de
precipitacion (Arbeldez, MM y Hoyos, A., 2000, Convenio entre CORPOGUAJIRA y Universidad Nacional sede Medellin, Febrero
2000). Segin CORPOGUAJIRA (Area zonas de vida Departamento de La Guajira, 2008) de la superficie total de La Guajira
(2.050.647 ha) el 81.5% (1.649.524 ha) corresponde a ecosistemas aridos y semidridos, donde el 63% (1.297.801 ha) corresponde a
zonas semiaridas y el 17% restante (351.723 ha) a zonas dridas. Las caracteristicas del ecosistema semidrido de La Guajira
concuerdan con Ia descripcion de los ecosistemas semidridos del mundo. Sus especies nativas predominantes son el Trupillo
(Prosopis julifiora, de |a familia Caesalpiniaceae), el Dividivi (Caesalpinia coriaria, de la famiiia Caesalpiniaceae) y el Cardon
(Lemaireocereus griseus, de la familia Cactaceae). Existen muchas otras especies nativas pero las tres mencionadas, ademas de ser
abundantes, representan indicadores biolégicos de fertilidad y disponibilidad de agua en el suelo. Las comunidades Wayuu son los
principales pobladores de este ecosistema. Segun el DANE (2005) de la poblacion total proyectada para el 2009 en el Departamento
de La Guajira (791.027 habitantes) el 45% es poblacion indigena, dato corroborado por DANE, Octubre 2006, segn la Direccién de
Censos y Demografia en su articulo “Colombia una nacién multicultural: su diversidad étnica”. '

Que durante las (ltimas décadas, la explotacién de los recursos naturales dejé de ser un factor de riqueza del Estado para dar paso a
una concepcion en la que la potencialidad se mide en téminos de la conservacion y utilizacion sostenible de estos mismos recursos.

Que ha sido necesario desarrollar una regulacion y reglamentacién que permitan administrar los recursos naturales y la sociedad, y la
relacién que surge entre ellos. Las regulaciones se establecen como el instrumentos que tiene el Estado para alcanzar el objetivo de
la sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos, y de esta forma lograr un desarrollo que permita la conservacion®, Este
propdsito se manifiesta a través de normas que asume en su totalidad el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), las cuales
tienen su origen y sustentacion en la Constitucion Politica de 1991, el Cédigo de los Recursos Naturales, la Ley 99 de 1993, en la
Ley 152 de 1994, el Decreto 1768 de 1994, Decreto 1865 de 1994, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1200 de 2004 y la Resolucién 964
de 2007.

Que la Constitucion Politica de Colombia le otorgé una importancia fundamental al tema ambiental, al establecer como principio la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la nacion®. Asi mismo determind que el Estado Colombiano debe proteger
tanto la diversidad como la integridad del medio ambiente y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el
propGsito de garantizar el desarrollo sostenible, previendo y controlando factores de deterioro ambientaF.

Que como respuesta a esta exigencia, en la Constitucion Politica de 1991 se establecié ol derecho de todas las personas a un
ambiente sano (Art. 79), y definié entre otros deberes, el de *(...) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, Aderds, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados {...)" (Art. 80).

Que a fin de corregir la dispersién legislativa y ponerse a tono con la evolucion que enmarca el nueve derecho ambiental, Colombia,
que entre las naciones latinoamericanas fue una de las primeras que acogid los postulados de la Conferencia de Estocolmo de 1972,
on 1974 expidi6 el Codigo Nacional de Recursos Naturales Aenovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Que pese a que dicho Codigo consagré una legislacion ambiental avanzada para su memento histdrico, carecié de un desarrollc legal
ordenado y coherente, lo que incidié en su escasa aplicacion. A este hecho se agrega la falta de capacidad de gestion institucional
efectiva por parte del Estado, originada en la dispersion de la responsabilidad de las funciones de vigilancia y control radicadas en
numerosas entidades del orden nacional, generando conflictos y vacios, y un grave distanciamiento entre los usuarios de los recursos
naturales y los responsables de aplicar la complejisima y, a veces, contradictoria legislacion ambiental.

Que en cumplimiento del mandato constitucional relacionado con ol medio ambiente, el Gobiemo Nacional aprobd la Ley 99 de 1993
(creacion del Ministerio del Medio Ambiente y organizacion del Sistema Nacional Ambiental).

Que la Ley 99/93, ademés de ofras nomas, en relacién con la Planificacién Ambiental, establece que “(...) los departamentos,
municipios y distritos con régimen conslitucional especial, elaborardn sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo
relacionado con el medio ambiente, con los recursos naturales renovables, con la asesorfa y bajo la coordinacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales (...)" {Art. 68).

Decretoe 1200 de 2004, articulo 1. También en GULH NANNETTI, Emesto y otros. Guia para la gestién ambiental regional y
local. DNP, FONADE Y QUINAXI. Corcas Editores LTDA: Bogotd, 1998
! Articule 8" de la Constitucién Politica de Colombia, 1991
5 Capitulo 3 de los Derechos Colectivos y del Ambiente.
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Que la Ley 99 propuso que el desarrollo sostenible debe ser considerado como “el que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar e medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades”.

Que la Ley,152 de 1994 entre los principios generales en materia de planeacion que se establecen para las entidades territoriales y
los organismos puiblicos, incluye el de la sostenibilidad ambiental, respecto de la cual indica : “ (...) Para posibilitar un desarrollo socio-
econémico en armonfa con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental (...)” (Art. 3, literal h).

Que la Ley anterior en su articulo 41, establece que los municipios, ademés de los planes de desarrollo regulados por dicha Ley,
contardn con un plan de ordenamiento (Ley 388/97).

Que en lo pertinente al tema de planificacién ambiental, el Ministerio del Medio Ambiente expidi6 los Decretos 1768 y 1865 de Agosto
3 de 1994. En el Decreto 1768, Art.7, sefiala que “(...) la planificacién ambiental es la herramienta prioritaria y fundamental para el
sumplimiento de los objetivos de las corporaciones y para garantizar la continuidad de las acciones, debera realizarse de manera
arménica y coherente con los planes y programas a corto, mediano y largo plazo {...)".

Que el Decreto1865 de 1994 trata la planificacién ambiental regional a partir de considerarla como un procese dindmico de
planificacién del desarrollo sostenible que permite a una region orientar de manera coordinada el manejo, administracion y
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de altemativas de
desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dindmicas biofisicas, econémicas, sociales y
culturales.

Que el Decreto 1200 de abril 20 de 2004, establace los lineamientos para los instrumentos de planificacion que deben elaborar las
Corporaciones, asi como el contenido que deben tener estos Y en su articulo 1° nos sefiala que “ia planificacion ambiental regional
8s un proceso dindmico de planificacién del desarrollo sostenible que permite a una regién orientar de manera coordinada el manejo,
administracion, aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las caracteristicas y dindmicas biofisicas,
econdmicas, sociales y culturales”.

Que la Resolucién 964 DE 2008 Identifico como prioritario para el pais nommalizar los procesos de generacion, administracién,
intercambio y socializacion de la informacion asociada a los indicadores minimos que deberan incorporarse en los procesos de
planificacién emprendidos por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Por lo expuesto anteriormente, el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Expidase como Determinantes Ambientales para la Revision y Ajuste de los planes, planes bésicos y
esquemas de ordenamiento teritorial de los Municipios del Departamento de la Guajira, las siguientes disposiciones:

e Todo proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial o de sus contenidos se someterd a los mismos tramites de
concertacion, consulta y aprobacion previstos en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 388 de 1997 en concordancia con la Ley 507 de
1999. Antes de iniciar los tramites de revision se deberé contar con el concepto del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
sobre la materia.

« El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Temitorial o de algunos de sus contenidos, deberd acompafiarse de los
siguientes documentos y estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios para la correcta sustentacién del expediente
municipal y documentos de seguimiento y evaluacién de las distintas instancias y autoridades de consulta, concertacion y aprobacion,
como:

a) Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el propdsito de las modificaciones que se pretenden
efectuar,

b Estudios técnicos de soporte sobre los hechos, condiciones o circunstancias que dan lugar a la revision, en los téminos de los
articulos 28 de la Ley 388 de 1997 y 4 de! presente decreto, segun sea el caso. Adicionaimente, se anexara la descripcion técnica y la
evaluacién de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento vigente,
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¢) Proyecto de Acuerdo del Concejo Municipal con los anexos y documentacion requerida para la aprobacion de la revision;
d) Dictamen técnico del Conssjo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

e Cuando se trate de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial que contemple la reformulacién completa del Plan
vigente, ademas de los documentos que en este articulo se sefialan, el proyecto de revision deberd acompaiiarse de los documentos
que se indican en el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 o la noma que lo sustituya, modifique o adicione. Asimismo, debera
incorporarse al proyecto de revision la evaluacién de los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados en el Plan de
Ordenamiento Termitorial vigente.

« Cuando se trate de la revision parcial de los contenidos de corto y mediano plazo de los componentes urbano y rural del Plan,
ademés de los documentos que en este articulo se sefialan, el proyecto de revision incorporard la evaluacion de los resultados de las
decisiones, acciones, actuaciones, programas y proyectos ejecutados en dichos horizontes y de la aplicacion de las normas generales
vigentes en el respectivo Plan.

ARTICULO SEGUNDO. Establézcase los usos previstos para la zonificacion en el drea de la jurisdiccién de CORPOGUAJIRA, asi:
1. Uso principal: Es el uso deseable que coincide con la funcién especifica de la zona y que ofrece las mayores ventajas desde los
puntos de vista del desarrollo sostenible.

2. Usos compatibles: Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la potencialidad, productividad y proteccion del
suelo y demés recursos haturales conexos.

3. Usos condicionados: Son aquellos que presentan aigun grado de incompatibilidad con el uso principal y ciertos riesgos ambientales
controlables por la autoridad ambiental o por el municipio. : -

4. Usos prohibidos: Son aquellos incompatibles con el uso principal de una zona, con los propdsitos de preservacion ambiental o de
planificacion y, por consiguiente, entrafian graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social.

ARTICULO TERCERO: DETERMINANTES PARA EL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL. Establézcase la zonificacion parad
manejo ambiental de CORPOGUAJIRA de la siguiente manera:

Para el manejo ambiental de la jurisdiccion de CORPOGUAJIRA, de conformidad al Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR), se
determina la zonificacién ambiental a través de ecorregiones o ecosistemas estratégicos de acuerdo a los criterios que se
exponen a continuacion:

- Conocer el territorio. Caracteristicas y cualidades de las unidades de paisaje: clima- organismos-agua-suelo-relieve. Tipo de
materiales rocosos o minerales. Accion del hombre.

- Conocer _los _sistemas de produccién, implementados sobre el temitorio y las caracteristicas de los
asentamientos humanos que los definen. Tipos de utilizacién de las tiema y sus requerimientos.

- Identificar en la_cartografia las 4reas que presentan restricciones legales al uso del teritorio: reservas, resguardos, parques
naturales, etc.

- Realizar una evaluacién_preliminar del uso de la tierra, de acuerdo con los tipos mas importantes que se logren identificar
como actuales y potenciales durante el estudio, como de la situacion ambiental y legal de los paisajes.

- |dentificacion de mapas de conflictos.

- Propuestas de solucién.

- Zonificacion ambiental para un uso sostenible, por medio de la definicion de indicadores preliminares, los cuales con investigacion
a mediano y largo plazo se afinaran.

Se establece la siguiente zonificacion como drea de manejo ambiental, teniendo en cuenta criterios de oferta ambiental (bienes y
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servicios), disponibilidad de agua, biodiversidad, fragilidad y vulnerabilidad de ecosistemas, diversidad cultural, potencial
paisajistico, calidad de agua marina, identificacion de corredores ecolégicos y dreas de manejo especial, diferenciando las
siguientes zonas: ‘

1 SERRANIA DE MACUIRA

Ubicada en el extremo noreste de la peninsula de La Guajira, y es la serrania més al norte de América del Sur. Tiene una
longitud aproximada de 30 kilémetros y 10 de ancho. Esté circundada por tierras bajas, planas y aridas. Los cemos son muy
inclinados; los més altos Jinome (753 m), Huarech (852 m) y Palua (865 m), estan separados por terrenos muy éridos. Al norte y
noreste las laderas son cubiertas de grandes depésitos de arena, en algunos casos hasta de 200 metros de profundidad.

El clima predominante es seco y arido. La temperatura promedio es de 28° C y oscilan entre 12° C y 40° C con excepcion del corto
perfodo de lluvias, en octubre y noviembre, los vientos soplan persistentemente en direccién noreste, los cuales como
provienen del mar son himedos; este viento himedo al chocar con la serrania, es forzado a subir y enfriarse, lo que ocasiona
formacion de nubes sobre los cerros; el promedio de cobertura de las nubes a una altura de 550 metros, es por lo menos de doce
horas. Las lluvias directas de la zona nublada ocurren Gnicamente cuando esta lloviendo en las vecindades bajas de la
serrania, la precipitacion en la parte alta de la serrania aumentan considerablemente debido a la interseccién de gotas de
agua de la nebfina por la vegetacion, suficiente para mantener un bosque himedo por encima de los 550 metros. Esto hace
que el bosque nublado de la serrania de Macuira sea tnico en Colombia, no hay en el pais otros bosques que dependan en gran
parte de la intercepcion de nubes por parte de la vegetacion.

Existen cinco tipos de coberturas vegetales: monte espinoso subtropical, matorral desértico subtropical, bosque seco subtropical,
bosque himedo subtropical y bosque nublado. Existe un gran contraste entre la vegetacion de tipo seco en la parte baja de la
serrania y el bosque nublado por encima de los 550 metros. La abundancia de epifitas y la exuberancia de las hierbas en el
bosque nublado es testimonio de la importancia de los periodos nublados para aumentar la precipitacién y mantener una alta
humedad.

La fauna es excepcionalmente rica y existen al menos diecisiete (17) especies endémicas de aves; existen una gran variedad de
anfibios y reptiles. '

Por estar esta serrania rodeada de zona desértica, los asentamientos humanos que habitan en sus alrededores, como Nazareth,
Siapana, Puerto Estrella, Chimare y Punta Espada gjercen presion sobre los escasos recursos naturaies, el pastoreo de
caprinos estd afectando la cobertura vegetal en las partes bajas de la serrania, es un drea de gran fragilidad y sensibilidad,
propensa a incendios y sequias.

Macuira es un laboratorio natural para estudiar los efectos de las nubes en las caracteristicas de la vegetacion, es un area de
paso de especies migratorias y posee una gran diversidad biolégica lo que la hace mas importante desde el punto de vista de
conservacion e investigacion.

2. ZONA ARIDA Y SEMIARIDA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

La ecorregion corresponde a la zona drida y semiarida al norte de la Falla de Oca y corresponde a los linderos del resguardo
indigena Waytiu de la Alta y Media Guajiraen cuya drea (1 087.500 has) se encieman las zonas de vida monte espinoso
subtropical (me-ST), que es el de mayor extension, matorral desértico subtropical (md-ST) que es el segundo en orden de
importancia, y el bosque seco subtropical (bs-ST). En ella habitan aproximadamente 130.000 indigenas Way(u dispersos no solo
en las 4reas rurales de los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia y Maicao, sino en La Guajira Venezolana.

El clima de la ecorregion se caracteriza por presentar escasas precipitaciones que van de 150 mms./afio en su exiremo Sur,
con temperatura promedia de 32°C, brillo solar de 3.000 horas/afio siendo & mds alto del pais y vientos con velocidad que
oscilan entre 20 y 40 kmshora. Son estas condiciones climaticas tan criticas, que adicionalmente con las caracteristicas
geologicas y edafolégicas de la zona establecen el estado tan avanzado de desertificacion del area.

El recurso hidrico superficial es muy escaso y el sublerrdneo, aunque existe, presenta problemas de calidad en algunas zonas

que fimitan su uso para consumo humano y de abrevadero. La comunidad WayGu aprovecha el agua superficial a través de
pequefios embalses en tierra para almacenar el agua de escorrentia y el agua subterranea a través de molinos de vientos.
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La cobertura vegetal existente estd dominada por el matorral desértico y bosques subxerofiticos, con su cubrimiento aproximado
de 65% del territorio, mientras que los paisajes predominantes son: '

- Planos estructurales en sedimentos del terciario y cuatemario posiblemente marninos.
- Cobertura Edlia
- Planicies Marinas

A pesar de la cobertura vegetal existente, los paisajes relacionados son muy susceptibles a la erosién hidrica ya que las
escasas lluvias son de gran intensidad pero de poca frecuencia y estan directamente relacionadas con la ocurrencia de
huracanes en el Caribe y edlicas por los fuerte vientos.

El pastoreo de caprinos, una de las principales actividades en lo cultural y econdmica de los Waylu que generan un impacto cuya
naturaleza no ha sido precisada por investigaciones. Sin embargo es de anotar que el uso de la tierra en pastoreo, con base en
la vegetacion natural con algin nivel de control no es una actividad muy degradante del medio.

La explotacién artesanal e industrial de salinas y de extraccién de talco y de yeso estén alterando el paisaje de planicies marinas.

Los cuatro centros urbanos de Riohacha, Manaure Uribia y Maicao, y ofros centros poblados como Nazareth, Portete, El Pdjaro,
Puerto Estrella, Siapana, Cabo de la Vela, etc, con una poblacién aproximada de 250.000 habitantes generan impactos
negativos en expansion urbana, disposicion de residuos sdlidos, disposicion de aguas servidas.

Los proyectos mineros (Via férrea y Puerto} afectan los recursos suelos y aire por polvillo de carbon.

Los puertos artesanales para introduccion de mercancias en el marco de las zonas aduaneras especiales (Maicao, Uribia y
Manaure) generan impactos negativos en materia de disposicion de desechos sélidos y liquidos.

3.ZONA COSTERA MARITIMA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Esia ecorregion comprende toda la franja costera del departamento que tiene una longitud de 340 kilémetros aproximadamente y
un ancho de diez kilémetros y hasta isobata de los 200 metros. La plataforma es de ancho medio y puede ir hasta los 40
kilometros, siendo la mas ancha del pais, y sus fondos estan constituidos por arenas gruesas en las zonas someras y por lodos en
las profundas.

En el departamento de La Guajira se presentan comunidades coralinas y arrecifes limitados por aguas de surgencia de baja
temperatura. Se encuentran pequefios parches en Manaure y Cabo de la Vela, con elementos faunisticos tipicos de ofras areas
arrecifales del Caribe. En la Bahia Portete se desarrollan arrecifes franjeantes y de parche, y en ciertas zonas se mezclan con
praderas de pastos marinos. En las cercanias de Puerto LGpez se presenta un amecife coralino que ha sido pobremente
documentado, tan solo se sabe la presencia del Coral Cuemo de Alce. Esta érea serd objeto de investigacién por parte de
INVEMAR.

Las lagunas costeras y estuarios brindan importantes servicios al hombre, entre los mas importantes estdn: regutacion de
desequilibrios y perturbaciones (protegen la costa contra formentas), reciclaje de nutrientes y, hébitats de refugio para
numerosos organismos, muchos de ellos de gran importancia comercial, pues son fuente significativa de proteina animal,
ademas son considerados como sitios de atractivo recreacional y cultural. En la desembocadura de rio Rancheria se forma un
estuario en la época himeda, unos ocho meses, el resto de meses permanece cerrado. Se presentan ofras zonas en los
tio Jerez, rio Ancho, rio Negro, rio Palomino. En la Alta Guajira se presentan en las dreas de Portete, Bahia Honda y en
Castilletes. Estas lagunas costeras y estuarios estén asociados a las zonas de manglar en el departamento que pueden
alcanzar un drea de 3.131 hectdreas aproximadamente, leniendo las mayores concentraciones en Dibulla, en la
desembocadura del rio Rancheria y en Bahia Portete.

La franja costera de unos 10 kildmetros, se caracteriza por presentar un clima seco y 4rido en la Media y Alta Guajira, mientras que
en |a Baja el clima es méas humedo por la influencia de la Siera Nevada de Santa Marta y comprende las zonas de vida matorral
desértico subtropical (mt-ST) que abarca unos 230 kildémetros de costa; monte espinoso subtropical (me-ST) que comprende
unos 40 kilémetros de costa; bosque seco subtropical (bs-ST) que comprende unos 20 kilémetros y por tltimo el bosque himedo
tropical (bh-T) que abarca unos 50 kilémetros.
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Al menos el 40% de la poblacién guajira reside de manera permanente en el teritorio costero del Departamento. Son cerca
de 200.000 habitantes principaimente establecidos en las cabeceras municipales de Riohacha, Dibulla y Manéure y a lo largo del
litoral, que dependen cultural, social y econémicamente de la oferta de los limitados recursos costeros del drea. La capital del
departamento y sus habitantes no son suficientemente concientes de esta dependencia. La sostenibilidad econdmica y social de
Riohacha, establecida en la convergencia entre el litoral costero y el extremo de la llanura aluvial del rio Rancheria, esta
fuerlemente atada a la armonizacién de su crecimiento demogréfico y de infraestructura social y de servicios, con la
conservacion y restauracién de esta base natural de interseccién ecosistémica. Situaciones deterioro ecoldgico y social critico
como el que se evidencia en la Laguna de La Salada al interior del casco urbano, son ejemplo de ello.

El territorio costero es asiento de la caracteristica pluriculturalidad guajira. Aqui, ademas de la mayoritaria poblacion mestiza
o criolla, esta establecida con su carécter poliresidencial la mayor poblacién indigena del pais, cerca de 160.000
colombianos de la etnia Waytu, al menos 7.000 indigenas de la etnia Kogi y varios cientos de indigenas Karib con fuerte
mestizaje. El territorio costero ha presentado historicamente para todas las efnias un alto valor religioso, es 4rea de extraccion de
productos pesqueros y mineros, de activa comunicacion y relacion intercultural y de intensivo trafico e intercambio de mercancias.

Precisamente el agente impulsor de la ocupacién y poblamiento histérico de La Guajira ha estado inimamente racionado con
la explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales costeros. Aqui cabe destacar el proceso impulsado desde la colonia
por las haciendas perleras, 0 més reciente por la explotacion de sal, la extraccion de pesca blanca y finalmente las
actividades de explotacion minera y portuaria de energéticos. Estas actividades productivas, eminentemente costeras, estan en
la base de los procesos de poblamiento de la Peninsula.

4. ZONA DE TRANSICION, ZONA DE VIDA BOSQUE SECO SUBTROPICAL

La zona de vida bs-ST encuentra al sur de la Media Guajira y corre paralela en una franja de unos cinco kilémetros a lado y lado
de la carretera Riohacha-Maicao. Dicha carretera delimita aproximadamente las zonas de vida me-ST y bs-ST, excepto en la parte
media de la misma que comesponde a la linea central de la peninsula, es decir aproximadamente la més interior de la misma, en
dicho punto, parece que la zona de vida bs-ST se extendiera mds al norte, en forma de campana, y tiene un drea
aproximada de 122.443 hectareas.

La zona de vida bs-ST tiene como limites absolutos de biotemperatura promedia anual, 24°C y la linea de escarcha, o sea una
temperatura minima absoluta, en unos tres afics, de 0°C. La diferencia estacional entre la temperatura de! mes mas clido y el mes
més fresco debe ser mayor de unos 3°C". La precipitacién promedia anual esté entre los 770 y 1.000 mm al afio La vegetacidn
natural en esta zona de vida, por sus mejores condiciones bioclimaticas relacionadas con !a humedad, presenta un
mayor tamafio, biomasa y crecimiento que ia de la zona de arida y semidrida en sus vecindades. Estas caracteristicas y
su fisonomia dependen, como en todas las zonas de vida, de las diferentes asociaciones.

En Ja Media Guajira esta zona de vida ocupa un drea de muy buenas condiciones para e! uso agropecuario, tanto por su
fisiografia como por muchos de sus suelos, que permiten cierto fipo de agricultura inclusive mecanizada, la cual debe hacerse
con mucho cuidado, por el dafio que puede producir el uso de maquinaria pesada al suelo con fa destruccion de su estructura, el
cual, que quedaria expuesto a la accion erosiva del viento. En algunas tiemmas planas de esta zona de vida, en la cuenca
media del rio Carraipia-Paraguachén, se cultiva algodén y maiz y se tiene un pastoreo de bovinos para una ganaderia de
cria pero podria ser también para ganado de engorde, bajo ciertos sistemas de manejo. '

Por la duracién de la estacién seca los cultivos de corto periodo vegetativo se tienen durante el periodo de lluvias o deben contar
con riego estacional. La disponibilidad de agua no es mucha, depende del rfo Carraipia, sometida, como se ha discutido en la
Primera Parte del presente Informe, a muchos conflictos de uso y a pérdidas por infiltracién profunda.

En la Manura aluvial del Rancheria hay condiciones favorables para el pastoreo, asf como para varios cultivos en diferentes
sistemas de agricultura. Hay algunas dreas inundables que pueden usarse para pastoreo. El rio proporciona ciertas facilidades
de riego pero hay un déficit estacional de agua. Enla discusién de las asociaciones o ecosistemas se amplian las consideraciones
sobre el uso de la tierra, mediante una relacién més precisa con los diferentes suelos que se presentan.

El casco urbano de Riohacha en el limite entre las zonas de vida me-ST y bs-ST se puede considerar dentro de esta Ultima
aunque en realidad estd en una transicién de la primera a la segunda (me-ST %) lo mismo que el casco urbano de Maicao que
est4 en una transicion de la zona de vida bs-ST al me-ST (bs-ST%). :
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Son estos dos municipios los que generan la mayor problemética en la ecorregion con la disposicién final de residuos sblidos y de
aguas residuales. De la misma forma al estar la via de mayor transito del departamento, los problemas de comercializacion en forma
ilicita de recursos naturales se multiplica con relacion al resto del mismo. Es en esta ecoregion donde se concentran los mayores
problemas ambientales de origen urbano.

5. SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

La Sierra Nevada de Santa Marta es considerado el macizo montafioso més elevado del litoral atlantico, con alturas superiores
a los 5400 m.s.nm., distribuye su fisiografia en tres departamentos de la Costa norte de Colombia: Magdalena, Cesar y Guajira.
Ef area de Ia Sierra Nevada de Santa Marta es de aproximadamente 16.700 km2.

la delimitacion geogrifica de la Sierra Nevada coresponde a su vez a una delimitacién geoldgica, definida por un
sistema de fallas: hacia el Norte Ia falla de Oca; hacia el Occidente la falla de Santa Marta - Bucaramanga; por Ultimo se ha
inferido la presencia de una falla con orientacién Nor-oriental, la cual constituiria la frontera geolégica Suroriental.

Sobre el origen geoldgico de la Sierra Nevada existen varias teorias: algunos especialistas argumentan que €s una
continuacién de la cordillera oriental; y otros, que tienen un origen aislado de los Andes.

El clima estd determinado por su ubicacion latitudinal, por su variacion aftitudinal, y por el efecto de los vientos en cada una de
las tres vertientes que conforman el macizo. La ubicacion latitudinal de la Sierra (entre los 100.03' y 110 20' de latitud Norte, y
720 30' y 740 15' de longitud ceste de Greenwich), la enmarca dentro de ia influencia intertropical (I T C), lo cual define su
régimen climatico. Por otro lado, la Sierra se levanta desde el nivel del mar hasta los 5.775 m.s.n.m.

Abarca de esta manera todos los pisos témicos existentes en Colombia, desde las tierras calidas hasta el piso nival. Por ditimo,
dado que constituyen la mayor (y casi Unica) discontinuidad orogréfica de la llanura del Caribe, al Norte del Pais, presenta un
obstaculo a los vientos zonales, y en gran parte, a esto se debe su originalidad climatica.

El régimen de precipitaciones es de tipo bimodal: periodos secos y soleados durante los meses de diciembre, enero, febrero y
marzo (menos de 100 mm/mes) y julio y agosto; y periodos lluviosos en los meses de abril, mayo y junio; septiembre, octubre y
noviembre (200-300 mm/mes. En cuanto a las temperaturas medias mensuales, son regulares a través del ano, con una variacion
promedio de 2.5 OC. Como reflejo de una estacionalidad térmica incipiente, caracteristica del hemisferio Norte, se aprecian
dos periodos principales: uno de temperaturas medias mensuales, més altas, en los meses de abril, mayo y junio, y otros de
temperaturas menores durante los meses restante del afio.

El complejo hidrografico de la Sierra Nevada en el departamento de La Guajira, todos los rios, con excepcidn del Cesar, vierten sus
aguas al litoral del Caribe, en el sector nororiental de la Sierra Nevada de Santa Marta y los principales son: el Rancheria,
Palomino, Ancho, Cafias, Tapias y Jerez.

Es tan importante la red hidrografica que se calcula que de la Sierra Nevada escurren anualmente 10.000 millones de m*® de
agua.

Por encima de los 3000 metros hay numerosos lagos de origen glacial. La principal laguna es Naboba, considerada sagrada por
los indigenas.

Los rangos altitudinales donde se encuentra ubicada la Sierra Nevada de Santa Marta le permiten contar con diferentes zonas
de vida o formaciones vegetales.

Bosque Muy Seco Tropical (bms-T). Se caracteriza por contar en sus condiciones climaticas con una temperatura media
superior a los 240C, precipitacion promedia anual de 500-1 .000 mm y altitudes hasta de 500 m.s.n.m. la época de sequia se
inicia en diciembre y termina en abril, y el periodo lluvioso abarca el resto del afio con un veranillo en el mes de julio.

- Bosque Seco Tropical {bs-T). Tiene es sus limites climéticos una temperatura media superior & 240C y un promedio de
luvia anual entre 1.000 - 2.000 mm. Se presenta en zona cuya elevacion puede estar entrs 0 y 1.100 ms.nm., con
variaciones debidas a sfectos locales. Se presentan dos periodos lluviosos, uno de mediana lluviosidad correspondiente a los
meses de abril, mayo y junio, y el otro periodo, de gran lluviosidad, a los meses de septiembre, octubre y noviembre.
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Bosque Himedo Subtropical {bh-ST). Sus condiciones climaticas se caracterizan por una temperatura media aproximada entre
17 y 240C y 2.000 a 4.000 mm de precipitaciones promedia anual, y una altitud entre 1.000 - 2.000 ms.nm.
corresponde esta formacion a las laderas del cintur6n cafetero, donde se introdujo luego de la tumba del bosque alto, siempre
verde, con algunas epifitas y quiches sobre las ramas.:

Bosque muy Himedo Montano Bajo (bmh-MB). Los limites climaticos de esta formacién son: una temperatura media entre
12 y 180C, y un promedio anual de lluvias de 2.000 - 4,000 mm normalmente se extiende en una faja altimétrica de 1.800 -
2800 ms.nm. aunque en la Sierra Nevada se encuentra hasta los 3.200 m.s.n.m., sobresale el relieve montafioso y
accidentado, con rios y quebradas que cotren por cafiones escarpados y profundos sin formar valles aluviales.

- Bosque Muy Himedo Montano (bmh-M). Se caracteriza por unos limites climéticos con una temperatura media entre
6 y 120C, una precipitacion promedia anual entre 1.000 y 2000 mm anuales; se encuentra ubicada entre 2.700 - 2.900
m.s.n.m., extendiéndose hasta unos 1.000 mts mas de altura. Las plantas de estas alturas tienen una estructura tipica que les
permite acomodarse a las especiales condiciones ecolégicas que soportan. Domina el paisaje e! frailejon, de hojas
lanosas, inflorescencias amarillas y hojas arrosetadas, forma tipica del paramo.

- Bosque Piuvial Montano (bp-M). Se localiza a una alitud entre 4.000 - 4500 m.s.nm., con limites climdticos de
temperatura promedia entre 3- 60C y un promedio anual de lluvias superior a los 2.000 mmm. Los bosques estan formados
por 4rboles y arbustos de tamafio reducido con los troncos cubiertos de musgos y liquenes, y con epifitas y quiches sobre
las ramas. Estos bosques deben permanecer como protectores de las cuencas hidrogréficas, por ser almacenadores y
reguladores de los caudales de los rios que inician su formacién en las cimas.

Formaciones en los pisos Altitudinales, Subalpino, Alpino y Nival. La vegetacion estd dominada por un pajonal fomado por
gramineas especiaimente de los géneros festrica y camalagrotes, fomero, colorado, chitos y frailejones. Carece de valor
agricola, termina en lo mas alto con las nieves perpetuas. En estas formaciones la precipitacion promedia puede estar entre
500-2.000 mm y la temperatura promedio aproximada entre 30 y 60C.

La poblacién se caracteriza por su heterogeneidad cultural; ubicdndose en las partes altas las comunidades indigenas representada
por los Koguis, Arahuacos y Arsarios. En la parte media y baja de la Sierra la habitan principaimente gentes de diversos
origenes: santandereanos, tolimenses, antioquenos y costefios, los cuales llegaron en diversas oleadas migratorias para colonizar
las laderas. '

E! principal problema de la Sierra Nevada es sin duda alguna, el deterioro acelerado de sus recursos naturales renovables, tanto
en calidad como en cantidad, aspecto este que se incrementé con el desarrollo del cultivo de la maribuana en la década de los
afios 70 y principio de los 80 en razon de los factores socioecondmicos estructurales ligados a la falta de proyectos de
desarrollo por parte del sector oficial central, y en razén de las fumigaciones con Glifosato para el control de la marihuana en los
afios 80 que empeoraron la situacion. Es evidente que tal deterioro se vio favorecido por la falta de funcionalidad del
sistema administrativo de control y vigilancia para la explotacién de los recursos naturales, de manera especial el suelo, el agua,
los bosques Y sus recursos conexos, por parte del Ente oficial de jurisdiccion nacional instituido para tales fines.

De ofra parte es necesariala conservacion y preservacion del recurso hidrico, principalmente por su aporte a los acueductos
municipales y veredales; ademas del consumo para los habitantes asentados directamente en la cuenca; también juega un
papel importante en el riego de cultivo de trascendental importancia en la economia regional.

Ademés el recurso hidrico, potencialmente es la solucion a la electrificacion de gran parte de'la Sierra Nevada, a través de la
instalacién de microturbinas.

Evidentemente la conservacion y preservacion de las masas boscosas que aln permanecen en pie se convierte en una
necesidad sentida, por su efecto regulador del agua y la biodiversidad propia de la estructuracion del bosque que caracteriza el
macizo de la Siera, afectada por las acciones desarrolladas por el hombre en determinadas épocas y con distintos objetivos.

El problema indigena es otro compromiso ineludible de asistir. Las presiones ejercidas por el hombre a través de la
historia han ubicado al indigena en condiciones desfavorables en el desarolio de su agricuftura y en la de su propia existencia.
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La conservacién y preservacion de la naturaleza, si se tiene en cuenta las costumbres y practicas tradicionales del
aprovechamiento de la tierra. Una de las formas de mantener, en parie, la conservacién de la Sierra Nevada de Santa Marta es la
de fortalecer los Resguardos Indigenas. ‘

6. VALLE ALUVIAL DE LOS RiOS RANCHERIA Y CESAR

Esta ecorregion comprende los valles aluviales de los rios Rancheria y Cesar, que abarcan el sector sur del departamento. Esta
amplia y alargada llanura aluvial esta bordeada por Ia sierra Nevada de Santa Marta al oeste y por la Serrania de Perija al este y
prolongada hacia en norte en la porcién suroccidental de la llanura de la peninsula.

El valle forma parte de las cuencas de los rios Rancheria y Cesar, los cuales nacen en la Sierra Nevada de Santa Marta y luego
de descender en forma subparalela, toman direcciones opuestas: el Rancherfa hacia el norte y el Cesar hacia el sur. Luego de
descender de la Sierra, los dos rios desarrollan su cause a lo largo de la amplia llanura aluvial, cuyos sedimentos rellenan la
depresion de origen tecténico que separa la Sierra Nevada de Santa Marta de la de Perijs. Posteriormente al final de la depresion
tecténica, a la altura de los Montes de Oca, el rio Rancherfa cambia de direccién hacia el noreste para desembocar en el mar
Caribe, en inmediaciones de Riohacha; Mientras el rio Cesar Mantiene su direccion hacia el sur, confundiéndose con la llanura
aluviolacustre del rio Magdalena para desembocar finaimente el la Ciénaga de Zapatosa.

Sobre este valle aluvial se encuentran los municipios de Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca, Barrancas, Hatonuevo y Albania.

La ltanura aluvial tiene una direccion general suroeste noreste y esta conformada por gruesos depdsitos de origen aluvial, de
composicion granulométrica fina a gruesa, los cuales descansan sobre sedimentos plagados de la edad terciaria, algunas de cuyas
capas son muy ricas en carbon. .

Presenta una los mejores suelos de la region, especiaimente en los cuerpos de los abanicos del rio Rancheria (Sector de
Distraccion) y def arroyo Caaverales {Sector de Cafaverales-Conejo), sin embargo, al interior de la llanura, en sectores de
texturas finas, se han presentado problemas de salinidad.

El clima es calido y seco, con precipitaciones promedio de 1.000 mm y temperaturas superiores a 24° centigrados, lo cual hace que
el clima sea deficitario en agua debido también a los elevados valores de evapotranspiracion.

El uso predominante de este valle es agropecuario. Los pastos predominan en la mayor parte del 4rea y los principales cultivos
son de arroz, algodén, sorgo, ubicados especialmente en las 4areas con posibilidades de riego, (Fonseca, Distraccion y
Cafaverales en el rio Rancheria y Zambrano, San Juan del Cesar, Los Haticos, EI Molino y Los Pondores en la cuenca del rio
Cesar.

Ha tomado gran importancia en los Ultimos afios la explotacién de carbon en el proyecto de El Cerrejon en los municipios de
Barrancas y Hatonuevo.

La cobertura vegetal en el valle ha sido intervenida en mas de un 90% por el hombre, y corresponde a la zona de vida bosque seco
tropical (bs-T) en un 85% del 4rea y algunas pequefias zonas corresponden al bosque seco premontano (bs-PM). La parte
més afectada del valle aluvial es la comprendida al norte del mismo, donde ¢l desarrolio de! mas grande proyecto minero de
carbon del pais ha transformado la vegetacion por el mismo desarrollo del proyecto.

Tanto la cuenca del rio Cesar (sector Guajira) como del Rancheria y las cuencas de sus principales afluentes que tienen su
nacimiento en la serrania de Perijd y Sierra Nevada de Santa Marta, han sido afectadas enormemente por la tala indiscriminada
de sus bosques, para aumentar las fronteras agricolas y el incremento de la ganaderia extensiva, y como se dijo por el
desarrolio de los proyectos mineros, asi como las innumerables y continuas quemas como también la falta de educacién
ambiental de sus pobladores ha conllevado a la reduccion de la cobertura vegetal, trayendo como consecuencia ia disminucion
del caudal de los rios. En el area existen dos necesidades inmediatas fundamentales de recurso hidrico. En primer lugar se trata
de! aprovechamiento para consumo humano en los centros poblados: y segundo para fines agropecuarios {riego y abrevaderos).

De otra parte es necesario la conservacion y preservacion del recurso hidrico, principaimente por su aporte a los
acueductos municipales y veredales, ademds para el consumo de los habitantes asentados directamente en la cuenca:
También juega un papel importante en el riego de cultivos de trascendental importancia en la economia regional.
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