AUTO No. 404 DE 2019
(2 de Mayo de 2019)

"POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE DICTAN OTRA
DISPOSICIONES” OTRAS

ELSUBDIRECTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
GUAJIRA, CORPOGUAJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el
Decreto2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante oficio 8-2017-050555 / SEPRO — GUPAE 29.25 de fecha 16 de Noviembre de 2017 y recibido en
esta entidad con radicado ENT - 6190, el integrante del Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolbgica
Subintendente ELKIN ARTURO IGLESIA CHOWILL dejo a disposicion de esta entidad, productos maderables
consistente en 1.600 puntales de especies por identificar, los cuales fueron decomisados al sefior YOBANNY
ALFONSO HERNANDEZ BOLIVAR identificado con cédula de ciudadania No 84.006.561, a la altura del
Corregimiento de Mayapo, exactamente en el sector en el sector La Raya en jurisdiccion del Municipio de
Manaure - La Guajira, por no contar con documentos relacionados con el aprovechamiento forestal y/o
movilizacion que acreditara la procedencia legal de los mismos.

Que anexo al anterior documento, se encuentra material fotogréfico y el formato de acta de incautacion de
elementos varios suscrita por el funcionario de 2 Policia que realizé la diligencia y por el tenedor del producto
forestal, sefior YOBANNY HERNANDEZ BOLIVAR.

Que el Coordinador del Grupo de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental de a entidad mediante informe
técnico INT — 4351 de fecha 20 de Noviembre de 2017 deja a disposicion de la Secretaria General de esta
entidad el producto recibido, sefialando lo siguiente:

El dia 20 de Noviembre de 2017, se desarrolla la informacion referente a la incautacion del
producto maderable recibido en el oficio antes citado. Segun las evidencias fotogréficas la
mayoria del producto maderable puntales incautados corresponden a la especie Trupilio
(Prosopis julifiora), sin embargo hay evidencias de algunos puntales de la especie Guayacan
de bola (Bulnesia arbbrea), especie protegida mediante veda por el Acuerdo 003 de 2012,
expedido por Corpoguajire.

Con la informacién anterior dejamos a disposicion de la Secretaria General, el producto antes
mencionado, para que se realice la gestion de transporte y la movilizacion del producto hasta el
predio rio claro; de igual manera entregamos copia del oficio indicado en el asunto y del acta
de incautacion.

Observacion: Una vez la oficina logistica traslade el producto al sitio de acopio en el predio rio
claro jurisdiccion del Municipio de Dibulla, se cuantificaré la totalidad del producto por gspecie y
se entregara la respectiva acta tnica de control al tréfico ilegal de fauna y flora debidamente
diligenciada con el volumen exacto del producto, el cual hasta ahora con la informacion
suministrada se ha estimado en 10,13m?

Que mediante acta Gnica de control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre N° 156955 de fecha 22 de Junio de
2018, la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA realizd el decomiso preventivo de 700
puntales de Guayacén en estado bruto, es decir 0,07 x 2m equivalente a 3,77 m?, decomisados al sefior YOBANNY
ALFONSO HERNANDEZ BOLIVAR identificado con cédula de ciudadania No 84.006.561.
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Que seglin verificacion efectuada por funcionario agdacri

la entidad, plasma en el informe técnico con radicado INT - 1 328 de fecha 27 de Marzo de 2019, lo siguiente:

()
2. DESARROLLO DEL. OPERATIVO,

El dia 22 de junio 2018, ia oficina logistica de Corpoguajira. refira el producto forestal incautago por la
policia correspondiente a la especie Guayacén en el sector de “La Raya" en jurisdiccion del municipio
de Manaure y lo traslada hasta ef predio fio claro donde Corpoguajira acopia los productps forgsta{es
provenientes de los municipios del norie ds La Guajire, io anterior genera tn proceso de investigacion

al infractor antes indicado.

2.1 Detalles del producto incautado.

to ai Grupe de Evaluacion, Control y Monitoreo Ambiental de

| Nombre | o T TR, = Valor
| oMt Nombre cientifico f Cami@_&f Producto | Dimensiones | Vol, I Comercial
Guayacén | Bulnesia arboreg 700 _ | Puntales | 2m x 0.,07m 3,77 $1.750.000
Total e L 3,77 | $4.750.000

3. OBSERVACION.

El procedimiente referente & informe correspondiente al dscomiso en mencion, se enirego en Ja
Subdiireccion de Autoridad Ambiental y Secretaria General, para ios frémites periinentes,

El decomiso se registra en Acta Unica de Canirol af Trafico llegal s Flora y Fauna Silvestre No.
156955

4. CONCLUSION.

Segun lo manifestado en e/ contexto del informe. ef producio incautado por la Policla Nacional
Grupo de Proteccion Ambienial, referente g Ja especie indicada por s ilegalidad  def
aprovechamienio y movilizacion sin ol respectivo salvoconaucto, se considera Gue debe declararse
en decomiso definitivo ya que el praducto proviene gel bosque natural y su aprovechamiento fue
realizado sin el respectivo permiso de Ja Autoridad Ambiental, ademés porque la espscie se
encuenira profegioa por el acuerdo 003 de 2012, expadido por e/ Consejo Directivo de Corpoguajira
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Por medio de la Ley 99’de 1993 se crearon las Corporaciones Auténomas Regionales, se reordeno el Sector Publico
epcargado dg la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizé el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictaron otras disposiciones.

A través de la citada Ley, se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana dentro del propésito
general de asegurar el desarrollo sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del

pais y garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
(Art. 1°).

Por su parte, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de
la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es tituler de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que conforme el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nafurales, las corporaciones auténomas
regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de fa Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distrits, quedan investidos a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental,

En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades”.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

La Constitucién Politica de Colombia, en relacion con [a proteccion del medio ambiente, establece entre otras
disposiciones, que es obligacién del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion (Art. 8°); que la propiedad privada tiene una funcion ecoldgica (Art. 58); y que es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art.
95).

Por su parte, el Articulo 79 de Ia Constitucion Politica de Colombia establece que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
la areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el
articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafios causados.

L.a funcién preventiva de la autorldad ambiental encuentra fundamento en varias disposiciones constitucionales, por
ejemplo, el articulo 80 de la Carta Politica establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi
mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993: "EUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerén las siguientes funciones:

2) Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdq con las normas de
carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;
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14) Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables en
coordinacion con las demés Corporaciones Auténomas Regionales, las entidadss territoriales y otras autoridades de
policia, con conformidad con Ia ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos pare la
movilizacion de recursos naturales renovables;

17) Imponer y sjecutar a prevencion v sin perjuicio de las competencias airibuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en ia ley, en caso de vioiacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de
darios causados”

De ofra parte, los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen Que las medidas preventivas, tlienen como
funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de Ia ocurrencia de un hecho, Ia realizacion de una actividad o ia
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, ios recursos naturales, ei paisaje o la salud
humana; a su vez en el articulo 13, dicha norma afiade que comprobada su necesidad, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo mofivado.

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha precisado que la indole preventiva de este tipo de medidas supone que las
autoridades ambientales actiien de manera inmediata frente a clertos hechos o conductas que afecten o pongan en

personas a gozar de un ambiente sano, mediante Ia prevencion y control del deterioro ambiental.!

Prescribe el articuio 15 de Ia Ley 1333 de 2009, “Procedimiento para la imposicion de megidas preventivas en caso
de flagrancia. En los eventos de fiagrancia que requieran la imposicién de una mediga preventiva en el lugar y
ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en Ia cual constarén los motivos que la justifican; Ja
auforidad que la impons; lugar, fecha ¥ hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o
actividad a la cual se impone la medida preventiva. Ei acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a
hacerlo, se haré firmar por un fesfigo.

En el caso que no sea factible Ia firma del acta por parlte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola
suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto, de lo anterior, debers dejar la constancia respectiva, £/
acta debera ser legalizada a fravés de un acto administrativo, en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un téimino no mayor a fres dias"

Asi mismo, establece ¢l paragrafo Gnico del articulo primero ibidem: “En materia ambientai, se presume la culpa o el
dolo del infractor, lo cual darg luger @ las medivas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no

desvirtia la presuncion oe culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de la prueha y podrd utilizar todos los medios
probatorios legales”.

Conforme el articulo 38 de Ia Ley 1333 de 2009, “Decomiso ¥ aprehension preventivos, Consiste en Je aprehension
material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y deméas especies silvestres
exéticos y ef de producios, elementos, medios, BGuipos, vehiculos, materiag primas o implementos utilizados para
comefer la infraccién ambienial o producido como resulfado de la misma”

El Articulo 2.2.1.1.13.1. del decreto 1076 de 2015 sefiala que: Todo producio forestal primario o de la flora silvestre,
que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, dehe contar con un salvoconducto que ampare sy

movilizacion desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,  industrializacion o
comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA, CORPOGUAJIRA:

Segun determina el informe técnico INT — 1328 de fecha 27 de Marzo de 2019 emitido por el Grupo de Evaluacion,

! Sentencia C-703 de 204 0, M.P.: Gabriel Eduardo Mendozz, Marieio.
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Control y Monitoreo Ambiental de CORPOGUAJIRA, el ial i
, material incautado (700 Puntales de Gua
correspondiente a 3,77 mf), no se encuentra amparado en ningun permiso de aprovechamiento forestgl yrﬁcig

movilizacion (salvoconducto Unic )
CORPOGUA J(IRA. ico nacional), expedido por autoridad ambiental competente, en este caso

De igual manera, describe el informe técnico referido, que en el producto incautado (puntales), 1 especie es

declarada en veda (Guayacan), conforme el Acuerdo No. 003 de
CORPOGUAJIRA. 22 de febrero de 2012, expedido por

Nombre S ;

comiin Nombre cientifico | Cantidad | Producto | Dimensiones Vnz:' COY:‘L?ZiaI

Guayacén | Bulnesia arborea 700 Puntales | 2m x 0,07m 317 $1.750.000
Total 3,77 $1.750.000

Conforme lo anterior, encuentra esta Subdireccion gjustada a derecho la incautacion de la especie forestal realizada
por el Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica del Departamento de Policia Guaijira, presentada en esta
Corporapién mediante escrito No. 8-2017-050555 / SEPRO — GUPAE - 29.95 de fecha 16 de Noviembre de 2017
con radicado ENT-6190, con fundamento en que al no acreditarse respaldo legal para su transporte (permiso de
aprovechamiento forestal ni de movilizacién), se configura la violacién al articulo 328 del Cadigo Penal (ilicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables).

Unido a ello, se configura violacion al Acuerdo No. 003 de 22 de febrero de 2012, expedido por CORPOGUAJIRA,
“gor medio del cual se declara la veda de cuatro especies forestales amenazadas, en el Departamento de La
uajira”.

Adicional a lo anterior, €s preciso tener en cuenta que:

ARTICULO 7o. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

()

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas 0 declarados en alguna categoria
de amenaza o en peligro de extincién 0 sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion.

Por tanto, no solo se configura con ol material incautado, una violacion a las normas ambientales sefialadas, sino
que la misma actividad esté revestida de un agravante por la calidad de especie vedada que tiene el Guayacan
(Bulnesia arborea)

Basado en las anteriores referencias, encuentra asidero legal esta Corporacion para legalizar la medida preventiva
impuesta, consistente en la APREHENSION PREVENTIVA de especimenes, productos ¥ subproductos de fauna y
flora silvestres, esto es, 700 puntales de Guayacén (Bulnesia arborea) para un volumen de 3,77 m?, incautados al
sefior YOBANNY ALFONSO HERNANDEZ BOLIVAR identificado con cédula de ciudadania No 84.006.561.

Los bienes objeto de la medida preventiva se encuentran dispuestos en las instalaciones del predio rio claro
localizado en jurisdiccion del Municipio de Dibulla - La Guajira, bajo la custodia del area de Almacén, dependencia
adscrita a la Secretaria General de CORPOGUAJIRA.

FINALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA Y CONDICIONES PARA SU LEVANTAMIENTO:

Conforme el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, ‘Las medidas preventivas, por Su parte, tienen como funcion
prevenir, impedir 0 evitar Ia continuacion de la ocuirencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, oS recursos naturales, el paisaje o la salud humana”

En sede de lo anterior, a medida preventiva impuesta, objeto de la presente legalizacion, tiene como finalidad evitar
la continuacion de la ocurrencia del flicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables, unido a la

5
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obtencion y movilizacién de productos forestales sin el lleno de los requisitos de ley, con el agravante de efectuarse
sobre una especie en veda,

Ahora, en cuanto a las condiciones para el levantamiento de la medida preventiva, es preciso sefialar lo consagrado
en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, "Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a peficion de parte,
cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron”, En ese orden de ideas, la medida
preventiva impuesta objeto de la presente legalizacion, se levantara de oficio ¢ a solicitud del Interesado, cuando se
compruebe que las causas que la originaron han desaparecido.

IDENTIFICACION Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR:

Como presunto responsable de Ia violacion a la normativa ambiental sefialada, aparece el sefior YOBANNY
ALFONSO HERNANDEZ BOLIVAR Identificado con cédula de ciudadania No 84.006.561, quien era la persona
responsable del producto forestal, tal como lo sefiala el integrante del Grupo de Proteccion Amblental y Ecologica de
la Policia Nacional.

Que en mérito de fo expuesto, ef Subdirector de Autoridad Ambiental de Ia Corporacién Auténoma Regional de la
Guejira, CORPOGUAJIRA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva consistente en la  APREHENSION
PREVENTIVA de especimenes, productos Y subproductos de fauna y flora silvestres, esto es, 700 puntales de
Guayacan (Bulnesia arborea) con un volumen de 3,77 m® decomisados al sefior YOBANNY ALFONSO

no contar con el correspondiente permiso para la movilizacion de especimenes de flora y fauna expedido por la
autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO: Los bienes objeto de Ia presente medida preventiva se encuentran
dispuestos en las instalaciones del predio rio claro localizado en jurisdiccion del Municipio de Diculla - La Guajira,
bajo la custodia del area de Almacén, dependencia adscrita a ia Secretaria General de CORPOGUAJIRA.

ARTICULO SEGUNDO: La medida preveniiva es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo
y transitorio, surte efectos inmediatos, contra ellas no procede recurse alguno y se aplicaran sin perjuicio de lag

sanciones a que hubiere lugar como resultado de un proceso sancionatorlo, de conformidad con o establecido en el
articulo 32 de la Ley 1333de 2009,

PARAGRAFO PRIMERO: Las medidas preventivas oue se legalizan a través del presente acto
administrativo podran levantarse una vez se compruebe gue han desaparecido las causas que la originaron,
PARAGRAFO SEGUNDO:; LOs costos en que incurra la Corporacion Autonoma Regional de Ia

Guajira con .ocas_‘ién de la medida preventiva que es objeto de legalizacion, como transporte, almacenamiento,
seguros, vigilancia, parqueadero, entre ofros, serdn a cargo del infractor, de conformidad con o dispuesto en el

ART_iCULO TERCEIRQ: ' Tener como interesado a cualguier persona natural o juridica que asi lo
manifieste, en los términos de los articulos 69 y 70 de ia Ley 99 de 1993, en concordancia con la Ley 1437 de 2011,
ARTICULO CUARTO: Por la Subdireccion de Autoridad  Ambiental de esta Corporacion,

Comunicar el presente acto administrativo al sefior YOBANNY ALFONSO HERNANDEZ BOLJ
apoderado legalmente constituido. ik

ARTICULO QUINTO: Por fa Subdireccion de Autoridad Ambiental de

ey esta Corporacion,
comunicar ef presente acto administrativo a la Procuraguyria Ambiental, Judici ®

allly Agraria - La Guajira,
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ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en la pag. WEB de
esta Corporacion, de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso segun lo consagra el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: E| presente acto administrativo rige a partir de 1 fecha de su expedicion y
surte efectos a partir de su comunicacion. La constancia del envio se anexara al expediente.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Riohacha, Capital dei Departamento dela Guajir?;g.los. dgs (2) dias del mes de Mayo de 2019.

t-.z—...dn«"f/ //,2 /,//: / /2; 7™

Subdirector de Autofidad Ambiental

Proyecto: F. Mej /fc
Reviso: J. Barr

Exp: 151/2019
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