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RESOLUC@J@@Q; 113 g DE 2019

C 0oy 2o
"POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE OBRA,
PROYECTO O ACTIVIDAD”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAUJIRA, en uso de sus facultades legales y en especial de las conferidas por los Decretos 3453 de
1983, modificado por la Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2009, Decretos 2811 de 1974, 1753 de 1994, 541 de
1994, 1594 de 1984, 948 de 1995, 2820 de 2010, Resolucién 005 DE 2019 y demés normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

De manera oficiosa el sefior Director territorial del sur de Corpoguaijira, el dia 7 de febrero de 2019, ordeno
realizar visita de inspeccion ocular al sitio ubicado en la salida del municipio de barrancas hacia el

corregimiento de papayal, lo anerior en razon a que en el iugar se adelantaba intervencion en bosque de
regeneracion Natural con maquinaria pesada.

El dia 29 de enero de 2019, en atencion al asunto se procedié a realizar visita para hacer inspeccion ocular,

del cual se recibi6 informe técnico el dia 08 de febrero de 2019 bajo el radicado INT-489, en los siguientes
términos.

VISITA DE INSPECCION
ANTECEDENTES

“El dia 5 de mayo de 20186, se practicé visifa de inspeccién ocular en el Municipio de
Barrancas con el objeto de evaluar solicitud de aprovechamiento forestal presentado por
Leonor Evelina Cerchar Celedén CC. 26.981.540 de Barrancas, La Guajira, el sitio donde
la constructora Carvajal y Sofo C.S. S.A.S., desea establecer el proyecto “Construccion
de la Urbanizacién las Margaritas”, se observé totailmente descapotado con existencia en
pie de unos pocos drboles aislados no mayor a veinte (20), pertenecientes a las especies
Guayacan (Buinesia arborea),

Durante la visita se observé fo siguiente:

v La Constructora Carvajal y Soto C.S. S.A.S., realizé intervencion de cobertura
vegetal en 6 hectéreas para la construccién de la “Urbanizacion las Margaritas®, en
jurisdiccion del Municipio de Barrancas.

v En las 6 hectdreas hubo intervencién de especies declaradas en veda para el
departamento de La Guajira, por el Honorable Concejo Directivo de
COPRPOGUAJIRA, mediante Acuerdo 003 de 2072.

v La Constructora Carvajal y Soto C.S. S.A.S., intervino las méargenes de un arroyo
de escorrentia superficial de aguas lluvias, en una longitud de aproximadamente
200 metros.

v CORPOGUAJIRA, debe abrir investigacion a la Constructora Carvajal y Sofo C.S.

S.A.S., por haber intervenido un drea de 6 hectareas de cobertura natural donde
hacen presencia especies declaradas en veda por el acuerdo 003 de 2012 y no
haber tenido en cuenta lo establecido en la normatividad ambiental vigente
(Decreto 1076 de 2015).
El desarrollo de la investigacion determinara el tipo de sancién y de compensacion
por la intervencién de ia cobertura de las 6 hectéreas realizado por la
Constructora Carvajal y Soto C.S. S.A.S., en el predio denominado Arroyo Pozo
Hondo, en jurisdiccion del Municipio de Barrancas.

El dia 29 de enero del 2019, obedeciendo directrices del Director Territorial Ingeniero
ENRIQUE QUINTERO BRUZON, en horas de la tarde nos desplazamos al municipio de
barrancas la Guajira, con el objeto de verificar trabajos con maquinaria pesada
(excavacion) y remocién de la biomas intervencién sobre bosque en estado de
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regeneracion natural (brinzal y latizal) con retroexcavadora a la salida del casco urbano
del municipio de Barrancas, en el sitio se ssts flevando a cabo Ja continuacion del canaj
recolector de aguas iluvia el cual descarga ei recurse hidrico se presuime que serd en
épocas de inviemo en ef arroyo de Pozo Hondo, al parecer para realizar los frabajos de
dicha obra no tramitaron jos correspondientes permisos ambientaies.

VISITA DE INSPECCION

Por orden del Director Territorial Sur, se realiza visita de inspeccicn ocular, evaiuacién %
conceptuar al respecto de los hechos ocurridos en la salida del casco urbanc def

municipio de Barrancas con direccién al corregimiento de Papayal

Al sitio se accedié desde la carretera nacional pasando por ef casco urbano del municipio
de Barrancas, especificamente Ia salida Barrancas — Papayal,

La visita la realizé el funcionario en comision el Técnico Operativo Armando Antonio
Gémez Afiez por parte de CORPOGUAJIRA, quien atendié al llamado de accién
inmediata al sitio donde ocurrié el everifo.

OBSERVACIONES:

1. REFERENCIA (La Ruta intervenida inicia en la coordenada 10°58°22.06"N, -
72°47'14.70"0 v finaliza 710°68°46.37"N, - 72°47'13.83"0) (Datum WeGSe4)

Luego de identificada el drea intervenida, se procede a realizar una inspeccion ocular del
lugar, donde se evidencia que fue retirada la vegetacién en estado latizal y brinzal y
gramineas, especies forestales presentes en el &rea afectada, dicha actividad se
evidencio que fue realizada con maquinaria pesada (Retroexcavadora) o que fue
verificado el dia de visita el &rea afectada, las especies forestales intervenidas
corresponden a Espinito Colorado (Mimosa arenosa), Guayacdn de bola(Buinesia
arborea), Yaguaro (Caesalpinia mollis), Trupillo (Prosopis Juliflora), Olivo Santo (Capparis
indica), Caranganifo (Senna afomaria), Uvite (Cordia alba), Cardén (Lemaireocereus
griseus) y Guamacho (Pereskia guamacho) en un drea aproximada de tres {3) hectareas
(has), (Ver imagen No 1) teniendo en cuenta algunas de las caracteristicas de los
individuos arbéreos afectados como presencia de hojas verdes y ef estado de Ja madera
iresca, podiia decirse que estos no llevan muchos dias de haber sido desarraigados por
la maquinaria.

En el rea de trabajo nos atendié el sefior Luis Fernando Ramirez Topdgrafo Residente
de la obra quien manifesté que la actividad es un conirato dej municipio de Barrancas de
la CDR el cual lo esié ejecutando el Consorcio FUNDESCO, este tiene oficinas en la Calle
9 con carrera 132 esquina frente de Casa Bella, en el casco urbano del municipio de
Barrancas. El sefior Luis Ramirez manifesté que la obra tiene medidas de 2,90 metros
{m) de ancho, 2 m de profundidad ¥ 800 m de iongitud el cual su punto de inicio es la

trabajo de la maquinaria se evidencia individuos arbéreos de estrafos brinzal y latizal de
diversas especies, en &/ también Se observan drboles en el estraio de fustal, pues estos
son de mayor didmetro, en el suelo se observa la vegetacién desarraigada.

El area de trabajo por lo que se observa se extendié de manera significativa, puesto que
esta debe tener un acho de 2,90 m y por lo evaluado 3 maquina se extendié 13,1m en

vegetacion presenta diametros menores en etapa de brinzal y latizal.
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Durante este trayecto se presencié un horno elaborado de manera manual para la
produccion de Carbén Vegetal el cual se encuentra en Jas coordenadas 10°58'38, 24"N, -
72°47'13.83"0, del cual se presume que los especimenes usados para la creacién de este
carbon es producto del trabajo de la maquinaria en el drea intervenida, las dimensiones
que posee el horno es un perimetro de 299 m=3m (diametrales) y una aitura
aproximada de 80 cm. Lo cual nos arroja un volumen aproximado de 0,227 metros
cubicos (m°) de acuerdo a Ja formula del volumen de la semiesfera este es el volumen de
producto a obtener de dicho horno. En ese mismo sector se encontré dentro de /la via
marcada y talada con coordenadas 70°58'38.08"N, - 72°4 7'13.37"0, un tocdén de individuo
arboreo de la especie Guayacén (Bulnesia arborea) el cual posee un DAP de 0,25 m este
por las caracteristicas se encontraba en el estrato de latizal.

En esta érea se logran evidenciar sectores donde la densidad de bosque es mucho més
abundante que en ofras, un ejemplo claro es el drea que ests més cercano al arroyo Pozo
Hondo donde va ser la zona de descarga del canal, en comparacion al area que estd més
cercano al casco urbano del municipio su densidad es baja, pero se logra evidenciar
presencia de varios individuos arbéreos en estrato Brinzal y Latizal.

Alfinalizar el recorrido se presents el Abogado Donaldo Romero Zarate quien se identificé
como el interventor de la obra y manifesté de manera acelerada que la obra es realizada
por calamidad y esta para llevar a cabo su ejecucion no necesita permisos, argumentando
que CORPOGUAJIRA asiste a las reuniones dej Consejo Municipal de ja Gesiién del
Riesgo y por ende tenia conocimiento de lo que se iba hacer, a quien se le respondio que
una cosa no fiene que ver con la omisién al no tramitar los correspondientes permisos
ambiéntale.”
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Fig.17. Indivdiduo arboreo en estrato fusta Fig.18. Retroexcavadora
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Fig.20. Tocdn de Guayacén

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES

Luego de analizar los resuliados de la visita realizada, se hacen las siguientes
consideraciones y conciusiones:

1.

Se observé la tala de individuos arbéreos con magquinaria pesada
(retroexcavadora) de Jas especies Espinito Colorado (Mimosa arenosa),
Guayacdn (Bulnesia arborea), Yaguaro (Caesalpinia mellis), Trupillo
(Prosopis juliffora), Olivo Santo (Capparis indica), Caranganito (Senna
atomaria), Uvito (Cordia alba), Cardén (Lemaireocereus griseus) y Guamacho
(Pereskia guamacho), en un &rea de aproximadamente 3 hectareas, /a
intervencién se encuentra ubicada en la salida Barrancas — Papayal. Los
individuos arbéreos que se encontraban en esa drea se encontraban en la etapa
de brinzal y latizal los cuales son de mucha importancia para el bosque porque
representan el porcentaje de regeneracion natural que este posee, ademés se
encontraron tocones de mayor didmetro de la especies Guayacan de bola
(Bulnesia arborea), segun el Acuerdo 003 del 2012 por parte el consejo directivo
de CORPOGUAJIRA el Guayacdn es una de las cuatro especies que se
encuentran vedadas en el departamento, su estado de conservacion es de EN (En
peligro), en cuanto a las otras especies su estado de conservacion es de
preocupacion menor (L.C) pero son de suma importancia en el drea porque sirven
de corredor biolégico, prestan importantes servicios ambientales para esa zona,
tales como regulacion térmica, reduce la posibilidad de erosionamiento del suelo,
brinda habitad y alimento a las especies de fauna y avifauna del sector, entre
muchos mas.

El heche se concreta como un riesgo, debido a que no se cuenta con el permiso
de aprovechamiento que otorga esta Corporacién, ademds, una de las especies
mayormeinte inteirvenidas es el Guayacén (Bulnesia arborea), especie que se
encuentra vedada por medio del Acuerdo 003 del 2012 del Consejo Directivo de
CORPOGUAJIRA, precisamente por la alta presion que se le ha ejercido a su
madera en los bosques naturales.

El grado de afectacién ambiental es medio, de los recursos mayormente afectados
son la tlora debido a la gran importancia que tiene una de las especies
intervenidas, ademds se produce una interrupcién en el corredor biolégico que
poseen las poblaciones animales de la zona para su circulacién Y proteccién del
humano. Ofro de los recursos naturales afectados es el suelo, debido a la
remocion de la cobertura vegetal el recurso queda expuesto a la erosién eblica e
hidrica, deteriorande asi su estructura fisica y empobreciendo su composicion ya
que los nutrientes que tenga en la capa de materia orgénica seran arrastrados por
el agua que discurra por escorrentia sobre la superficie.
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4. La intensidad de la accion sobre el bien de proteccion es alta, ya gue el presunto
infractor no contaba con el debido permiso de aprovechamiento que oforga esta
Corporacion. La extensién del 4rea afectada es de aproximadamente 3 nhectéreas;
segun lo observado en campo la persistencia del hecho es de aproximadamente
menor a 15 dias. Se estima que ia reversibiliciad del bien de proteccion en voiver
a sus condiciones anteriores a la afectacion de manera natural es de 10 afos
aproximadamente; asi mismo, su recuperabilidad se estima en un lapso de
tiempo de 5 afios aproximadamente. No se cuenta con la suficiente informacion
para calcular el beneficio ilicito directe e indirecto.

5. El contratista de la obra es el Consorcio Fundesco este tiene sus oficinas en la
Calle 9 con carrera 132 esquina en frente de Casa Bella v el interventor del
proyectc es el Abogadc Donalde Romero Zarate quien manifests que dicha
activad por ser de calamidad esta es excluida de permisos Y autorizaciones de
parte de la autoridad ambiental.

6. SE RECOMIENDA DE MANERA URGENTE CONTEMPLAR LA POSIBILIDAD DE PARAR
LOS TRABAJOS REFERENTES A LA CONSTRUCCION DEL CANAL COLECTOR DE
AGUAS LLUVIAS EN EL SITIO EN REFERENCIA."

RECOMENDACIONES

En consecuencia se recomienda fomar las acciones adminisirativas procedan como
autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicable al caso particular, este despacho se fundamenta en las
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcion de las dacisiones que en este
acto administrativo se toman.

El Articulo 79 de la Constitucion Politica Colombiana establece que es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomenter la
educacion para el logro de estos fines.

El Articulo 80 sefiala la obligacion del estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademés,
debera prevenir y confrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que "Quien pretenda construir obras que
ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar autorizacion"

Que el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto dnico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible" establece que la construccion de obras que
ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las
condiciones que establezca la autoridad ambiental.

Que el articulo _4 de la ley 1333 de 2009, sefiaia que las sanciones administrativas en materia ambiental
tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar fa efectividad de log principios y
fines previstos en ia Constitucién, los Tratados internacionales, la iey y el Reglamenito.
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ue ca conformidad con el arficulo primero de fa ley 1333 de 2009, el estado es sl titular de Ia potestad

ancionatoria en materia ambiental v la ejerce sin perjuicio de las competencias lsgales de otras autoridadss
a raves de las Corporacionss Auténomas Regionales.
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Dentio del procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra contemplada la imposicion ds medidas
preventivas como un mecanismo que tiene por objeto "pravenir o impedir la courencia ds un hecho, fa
rezlizacion de una ectividad o fa existencia de una situacién que atente contra el madic ambients, los recursos
nalureles, el paisaje o la salud humana'. Asi misme, se enfatiza gue éstas son de gjecucién inmediatz, tienen

caracter preventivo y fransiiorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
Finalmente, se ssfiala que surten efectos inmediatos y que contra ellas no procsde recurso alguno (Ley

1333 de 2008, Arts. 12 y 32).
y

t.a Suspension de obra, provecto o actividad se encuentra consagrada en ef articule 39 de la Ley en
mencion, como uno de los tipes de medida preventiva que la autoridad ambiental podra imponer; al
respecto. el articulo 38 dispone que ésta "consiste an la orden de cesar, por un Hernpo delerminada gue
fjard fa avioridad ambientsl, la eiecucién de un provecto, obra ¢ actividad cuande de su ro

E fio o paligre a los recursos naturales, al medio ambisnis, al paisaie o |
i st contar ¢oun a licencla ambientsl, permise. conces

)
fcs términecs. condicienes v obligacionss sesiablecidas 2

Frenie ai principic de proporcionalidad que la autoridad administrativa ambiental debe contemplar en
la imposicién de esta ciase de medidas, la Corte Constitucional, en ia sentencia 703 de 2010,
dispuso lo siguienie:

{...) En fodo caso, las consecuencias gravosas y restrictivas de las medidas preventivas que en Ja préctica
conaliced a fa suspension del régimen juridice aplicable en condiciones normales, hacen indispansable que fz
valoracion fundeda que antecede a su adopcion se le agreguen algunos limites que en términos generales, al
menos procuren dofar a la medida adoplada de dimensiones adecuadas que eviten Ja exageracion,
desbordamiento o la arbitraiedad. Tales limites consisten en la transiforiedad de la medida (art. 32) v
wrinicipio de proporcionalidad, cuya apficacion no puede ser gjena a la clase y &l nivel de fiesgo adveriido, como
tifera que fas medidas deben responder a cada tipo de riesgo, pues como fo ha sefialado fa doctring, "debe
existi una razonabie proporcion entre Ja magnitud & inminencia def riesgo que se advisrte y ia infensidad de fas
fedidas guie se adoptan (...)".
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Por consiguiente, esta Corperacion impondra a la alcaldia municipal de Barrancas la Guajira, rapresentada
legalmente por el sefior Jorge Alberto Cerchiaro Figueros, y al Consorcio FUNDESCO. ubicads en la
Calle S con carrera 13° esquina frente de Casa Bella, medida preventiva de suspension de ohra o
actividad referente a ia sjecucion de obras que adelanta en el predio ubicado desde la coordenada
10°58'22.068"N, - 72°47'14.76"C v finaliza 10°58'46.37"N, - 72°47'13.83"0) (Datum WGS24), por
afectacion 2 los recursos naturales, ademas por no contar con los permisas, concesiones, u
autorizaciones requeridas para adelantar el proyecto, la presente estara vigente hasta tanto no se
tramiten los permisos, autorizaciones y/o concesiones requeridos, se verifique en detalie en campo s
objefivo y alcance del proyecto, se establezcan las sanciones por los dafios ocasionados v se fiien las dahidas
compensaciones por los impactos ccasionados al ecosistema.

Al raspecto, es pertinente enfatizar que el incumplimiento de los requerimiantos que surgen con ocasion
de las actividades de seguimientc y control realizadas por esta Corporacién, se constituye en una
infraccion de caracter ambiental, que puede ser objeto de la imposicion de una medida preventiva, entre las
cuaies se encuentra la de suspensién de obra o actividad que opera cuando pueds darivarse dalia
nars el medic ambients, ios recuizos naturales, el peisaje o la salud humana o cusndo el niove
actividad sg hava iniclado sin psrmise, concesidn, autorizacion o licencia ambientai o &

Hrmines de log niisnon

13 A
[z xe

G, 0
soutado insumn

Cue en razdn ¥ mériio de lo antariormente expussio el Director General Encargada ds CORPOGUAJIRA,
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PARAGRAFL: La madida preven anfiva ds suspensicn de

nresente articulo se mantendid hasta que a la zlcaldia municipal Je :—9 Tancas i Gu an
.egalme te por o sefior Jorge Alberio Cerchiaro Figueroa, v al Consorcio FUNDESCQO, ubicado e
9 con carrera 13° esquina frente de Case Bella, diligencie v nb‘enba ios permisos v/z auio
correspondienies, que se recuieren para la construccién de la cbra aludida, de conformidad con o eazatl
en la ley 1333 dz 2003, asi mismo hasta que explique 2 2sta corporacion el alcance del provecto y determine
ioe lanes requeridos para continuar con i proyasto.

ARTICULD SEGUNDC: El incu *1p‘imic-nto total o parcie i
nresente acto administrative, serd causal de agravacion de iz respe

ARTICULO TERCERO: Correr traslado al personal idénae de la territorial del sur para los finss
pertinentes

ARTICULO CUARTO: Comunicar & la procuraduria Ambiental. Judicial 1 v Agraria, segin lo
establecido en &l articuio 58 de latey 1333 de 2008,

ARTICULD QUINTG: Por secrefaria de la teritonal del s zr mrru.-ue

acto adminisirativo al Representante Legal de a la alcaidia municipal
legalmente por el sefior Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa, vy 2 C

492

Calle § con carrera 3% esquina frante de Casa Bella a su apoderado debi

ARTICULQ SEXTG Esta Resolucign debera publicarss en ia pagina WES v en 2 Bolatin oficial
de LORPUGUAJI A

RTICULO SEP \ﬁG' Contra el presentz acto administrativo no procede recurse o2 reposicion
de acuerdn 2 io ablecide an laley 1437 de 2011 v se da por ago otada la via qubern :
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